WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 17 lutego 2020 .
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XVII/119/2020 Rady Gminy Malechowo z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie
uchwalenia ,Programu Wspdlpracy Gminy Malechowo na rok 2020 z organizacjami
pozarzqdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci poZytku publicznego i wolontariacie”.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2020 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate
Nr XVII/119/2020 w sprawie uchwalenia ,Programu Wspdtpracy Gminy Malechowo na rok
2020 z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i wolontariacie”.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewé6dzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
3 lutego 2020 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 5a ust. 1 ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!, zgodnie z ktérym organ stanowigcy
Jjednostki samorzqdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5
ust. 5, roczny program wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdétpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajqcego okres obowigzywania programu.

W tresci art. 5a ust. 4 ww. ustawy wskazano natomiast, ze roczny program wspétpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegolnoSci:

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 688 z pozn. zm.).
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1) cel gtéwny i cele szczegétowe programu;

2) zasady wspétpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ Srodkow planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej tresci uchwalonego przez rade
programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wskazane
w cytowanym unormowaniu elementy, ktére ,w szczegélnosci” ma zawiera¢ program
wspotpracy, uznac nalezy za elementy obligatoryjne tresci uchwaty. Potwierdza to wyrazne
sformutowanie ustawowe ,zawiera” uzyte w art. 5a ust. 4 ustawy. Przepis ten w poczatkowej
czesci przewiduje bowiem, ze: "Roczny program wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnosci”, a nastepnie
wymienia w poszczegélnych punktach elementy, ktére w takim programie musza by¢
zamieszczone. Uzycie sformutowania ,zawiera” $wiadczy o tym, Ze wymienione w punktach
1-11 wskazanego przepisu elementy programu wspoétpracy stanowig minimum wymogéw
treSciowych, jakie spetnia¢é winien program, aby mozna bylo uzna¢ go za zgodny
z prawem, tj. prawidtowo realizujgcy upowaznienie ustawowe, na podstawie ktérego zostat
uchwalony. Oznacza to, Ze organ stanowigcy gminy jest zobligowany uregulowa¢ w przyjetym
w drodze uchwaty programie wszystkie wymienione w art. 5a ust. 4 ustawy kwestie?, w tym,
sposob realizacji programu.

Tymczasem, Rada Gminy Malechowo w zatgczniku do uchwaty Nr XVI1/119/2020 nie
okredlita sposobu realizacji programu, dlatego tez stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy
Malechowo nie wypetnita w sposéb prawidtowy dyspozycji normy, wynikajacej z art. 5a ust. 4
ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie, w efekcie czego uchwalony przez
Rade program jest niepetny. Zgodnie z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pominiecie
w uchwale materii wskazanej wprost przez ustawodawce jako koniecznej do ujecia
w programie ma charakter istotnego naruszenia prawas3.

Przez pojecie ,sposob” - zgodnie z zawartg w stowniku jezyka polskiego PWN - nalezy
rozumiec okreslony tryb postepowania, forme wykonania czegos.

Tymczasem, Rada Gminy Malechowo w Rozdziale VII Zatacznika do kwestionowanej
uchwaly wskazata jedynie okres realizacji Programu (1 stycznia 2020 r. - 31 grudnia 2020 r.)
oraz podmioty, ktére 6w Program beda realizowa¢ (Rada Gminy w Malechowie, Wéjt Gminy,
merytoryczne Komisje Rady Gminy, kierownicy referatéw Urzedu oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy Malechowo, organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego na terenie Gminy
Malechowo). Nie sposéb tym samym uznaé¢, aby Rada Gminy Malechowo w Zatgczniku

2 Wyroki: NSA z dnia 13 marca 2015 r., sygn. akt II OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r,,
sygn. akt IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt [l SA/Op 151/11.
3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt IIl SA/Wr 125/13.



do uchwaly Nr XVII/119/2020 zawarta spos6b realizacji programu, do czego byta
zobowigzana na mocy art. 5 ust. 4 pkt 7 pozytku publicznego i o wolontariacie Ponadto,
wskaza¢ nalezy, ze =zapis punktu 3 Rozdziatlu XI Zalgcznika do uchwaly
Nr XVII/119/2020 w zakresie wiaczenia do sktadu komisji konkursowej przedstawicieli rady
gminy, narusza tre$¢ art. 15 ust. 2b i ust. 2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, zgodnie z ktorym w skiad komisji konkursowej powotanej przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego
tej jednostki oraz osoby wskazane przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, z wytgczeniem o0séb wskazanych przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Malechowo w spos6b nieuprawniony
rozszerzyta ustawowy Kkrag podmiotéw wchodzacych w sktad komisji konkursowej
umieszczajagc w nim przedstawicieli organu stanowigcego Gminy Malechowo. Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, ze sktad komisji konkursowych zostat okreslony przez ustawodawce
w powotanych wyzej unormowaniach, ktére - co istotne - nie dajg radzie gminy podstaw
do wkraczania w unormowang ustawowo sfere cztonkostwa w komisjach konkursowych.
WyKklucza to réwniez jakakolwiek modyfikacje tego zagadnienia.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/119/2020 Rady Gminy
Malechowo z dnia 28 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia ,Programu Wspétpracy Gminy
Malechowo na rok 2020 z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa
w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie”,
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Zup. Wojewody Zachodniopomorskiego

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Malechowo,

2) a/a.



