WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 29 pazdziernika 2019 .

P-1.4131.576.2019.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r., poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos¢

§10 ust. 3 uchwaty Nr XIV/91/2019 Rady Gminy Malechowo z dnia 4 paZdziernika 2019 r.
w sprawie Regulaminu ustalania i przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegétowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
I godziny doraznych zastepstw oraz wysokosci i warunkéow wyptacania innych sktadnikéw
wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli.

Uzasadnienie

W dniu 4 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate
Nr XIV/91/2019 w sprawie Regulaminu ustalania i przyznawania nauczycielom dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokosci i warunkéw wyptacania innych
sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku pracy nauczycieli.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
11 pazdziernika 2019 .

Materialnoprawng podstawe ww. aktu stanowi przepis art. 30 ust. 6 Karty
Nauczycielal, zgodnie z ktérym organ prowadzqcy szkofe bedqcy jednostkq samorzqdu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywangq strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkdw, z zastrzezeniem art. 33- 34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraZnych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosc i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajqce sie ze sktadnikéw, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzqdu terytorialnego
co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust., 3.

Z brzmienia cyt. regulacji wynika zatem, ze wsréd zagadnien, ktére winny byc¢
unormowane w regulaminie wynagradzania nauczycieli, znajdujg sie szczegétowe warunki
obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2 2018 r, poz. 967 z p6%n. zm.),
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zastepstw (art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela). W ocenie organu nadzoruy, sforml.ﬂowanit?
»obliczanie” to inaczej rachunkowa operacja, ustalenie wielkosci czegos, uwzglednienie czegos
w planach, dziataniach. Obliczanie zatem to dziatania rachunkowe wedle okreélony.ch,
wczesniej ustalonych juz zasad i regut. Oznacza to, Ze rada miejska na podstawie ww. przepisu
nie jest umocowana do ustalania zasad przyznawania, czy nabywania prawa do tego rodzaju
sktadnikow wynagrodzenia, a wiec za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
lub tez okreslania sytuacji, w ktérych nauczyciel zostaje ich pozbawiony?.

Trzeba wyraznie zaakcentowac, ze w zakresie pojecia ,warunki obliczania” nie miesci
si¢ kompetencja do okreslenia katalogu, rodzaju okolicznosci, ktére bedg stanowity podstawe
do przyznania nauczycielowi wynagrodzenia, w tym do decydowania, w jakich przypadkach
zachowuje on lub traci prawo do wynagrodzenia. Prawodawca w art. 35 ust. 1 i ust. 2a Karty
Nauczyciela wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez godziny ponadwymiarowe oraz godziny
doraznych zastepstw, nie wskazujac zadnych przestanek, ktérych wystapienie powodowatoby
pozbawienie wynagrodzenia z tego tytutu, ani tez nie uprawniajgc organéw prowadzacych
szkoty do ich formutowania.

Tymczasem, w §10 ust. 3 uchwaly Nr XIV/91/2019 Rada Gminy Malechowo
postanowita, ze: Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktdrych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu
przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub korczenia
zajec w Srodku tygodnia oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

W przywotanej regulacji organ stanowigcy Gminy Malechowo wskazat przestanki
pozbawienia nauczycieli dodatku za godziny ponadwymiarowe. Organ ten nie ma jednak
uprawnien do formutowania takich zasad. Zawarcie cytowanych postanowien w regulaminie
wynagradzania nauczycieli uznaé¢ nalezy wiec za naruszenie art. art. 30 ust, 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela, poprzez przekroczenie delegacji wynikajacej z normy w nim zawartej.

W konsekwencji, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznoéci
§10 ust. 3 uchwaty Nr XIV/91/2019 Rady Gminy Malechowo z dnia 4 pazdziernika 2019 r.
w sprawie Regulaminu ustalania i przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegétowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
I godziny doraZnych zastepstw oraz wysokosci i warunkéw wyptacania innych sktadnikéw
wynagrodzenia wynikajqcych ze stosunku pracy nauczycieli,

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

2 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt IV SA/GI 143/10.



