WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 13 maja 2019,

P-1.4131.297.2018.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samarzadzie gminnym

{Dz. U. 22019 r,, poz. 506)
stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr VIil/51/2019 Rady Gminy Malechowo z dnia 8 kwietnia 2019 r, w sprawie okrestenia
tygodniowego obowigzkowege wymiaru godzin nauczycieli  przedszkoli  niewymienionych
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate Nr VII1/51/2019
w sprawie ockreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin nauczycieli przedszkoli
niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Jako materialnoprawng podstawe do podjgcia ww. aktu organ stanowigcy wskazat
m. in, art. 42 ust, 7 pkt 3 lit, a ustawy Karta Nauczyciela®, w mysl ktérego organ prowadzgcy szkote
lub  placowke okresla  tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé nauczycleli  szkof
niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkdl, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli
prowadzqcych ksztatcenie w formie zaocznej, hauczycieli kolegidw pracownikéw stuzb spotecznych,
nauczycielf ksztafcenia na odlegfosé, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczonia
do wymiaru godzin poszczegdinych zaje¢ w formie zaocznef I w ksztatceniu na odlegtosd,

W dwietle powotanych przepiséw rada gminy posiada nadane ustawowo kompetencje
do podjecia uchwaly w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
nauczycieli przedszkoli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczycielo.
W wyniku badania zgodnoéci z prawem uchwaty Nr VIII/51/2019 uznano jednak, ze jej podjecie
nastapito z istotnym naruszeniem prawa i koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci tego aktu.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych? stanowi, iz organy wiladzy
i administracji rzqdowej oraz organy samorzgdu terytoriolnego kierujq zatozenia afbo projekty
aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku,
okreslajgc termin przedstowienia opinil nie krdtszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostad
skrdcony do 21 dni ze wzgledu no wazny interes publiczny. Skrécenie terminu wymaga
szezegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu ng przedstawienie opinii liczy sie od nastepnego dnia

L Ustawa 2 dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Mauczyciela {Dz. U, 2 2018 r., poz. 567 z poin. 2m.).
2 Ustawa zrdnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.z 2019 r., poz. 263).
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roboczego, z wytgczeniem soboty, nastepujgcego po dniu przekazania zatozer albo projektu wraz
z informacjg okreslajgcq termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym
terminie uwaza sig za rezygnacje z prawa jej wyrazenio.

Przywotane wyzej organy zobligowane sa kierowaé zafoienia i projekty aktow prawnych
do odpowiednich wiadz statutowych reprezentatywnego zwiazku celem przedstawienia opinii.
W celu ustalenia, ktdre akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych
nalezy ccenic, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach
zawodowych wynika, iz organizacje tego rodzaju powotane sg do reprezentowania i obrony praw,
intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy {art. 1). Zwigzki zawodowe reprezentujg
pracownikow i inne osoby, a takie bronig ich godnosci, praw oraz intereséw materialnych
i moralnych, zaréwno zbiorowych, jaki indywidualnych (art. 4). Zwiazki zawodowe
wspdtuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, byty i wypoczynku {art. 6). Zatem
ilekro¢ projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazane] wyZej materii,
odpowiednie organizacje zwigzkowe uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu,
a organ prawodawczy zobowigzany bedzie do przediozenia projektu aktu do zaopiniowania
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych. Stosawnie do treéci uchwaty 7 sedzidw
Sadu Najwyiszego z dnia 17 czerwca 1993 r., sygn. akt | PZP 2/93 uchylenie sie organu samorzgdu
terytorialnego od zasiegniecia opinii zwigzku zawodowego o zatezeniach lub o projekcie aktu
wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie prowa dajgce podstawe do podjecia przez organ
nadzoru czynnosci przewidzianych w ustawie z dnio 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.). W uzasadnieniu do powotanej uchwaly S3d Najwyiszy wskazat
rowniez, ie zwoiywszy na to, ze udziot zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest
regulowany ustawowo, wypadek, w ktérym Swiadomie i celowo pominieto w opiniowaniu projektu
uchwaly organu gminy zwigzki zawodowe, nie moze by¢ potraktowany inaczej, jak tylko naruszenie
prawa istotne, o wiec dajgce podstawe do stwierdzenia niewasnoéci uchwaty i wyeliminowania jej
z obrotu prawnego.

Pismem z dnia 7 maja 2019 r. organ nadzoru zwrdcit sie do Rady Gminy Malechowo
z zapytaniem?® czy majgc na wzgledzie przepis art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych
organ stanowigcy gminy wystapit do wszystkich wiadz statutowych reprezentujgcych organizacje
zwigzkowe z proshg o zaopiniowanie projektu tego aktu. W odpowiedzi na powyisze
poinformowano, ze projekt kwestionowane] uchwaly nie zostat skierowany do wtadz statutowych
organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego®.

Konkludujge, wskazaé nalezy, iz uchwata Nr VIil/51/2019 Rady Gminy Malechowo z dnia
9 kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenig tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
nauczycieli przedszkoli nfewymienionych w art. 42 ust. 3 ustowy Karta Nauczyciela nie odpowiada
wymaganiom stawianym tej kategorii aktéw przez wskazane w niniejszym rozstrzygnieciu przepisy,
a omdwione uchybienie zakwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce
koniecznoscia wyeliminowania ww. uchwaty z obrotu prawnego.

¥ Pismo Wojewody Zachodniopomarsidego z dnia 7 maja 2019 r., znak: P-1,4131.288.2019.AA.
* Ustawa z dnla 24 lipea 2015 r. ¢ Radzie Dialogu Spotecznego | innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.l). z 2018 ., poz. 2232 z pdin. zm.).



Rozstrzyghiecie  nadzorcze moie by¢ zaskarione do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w  Szczecinie. Skarge wnosi  sie  za  podrednictwem  Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuia:
1. Rada Gminy Malechowo,

2. a/a.



