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Szczecin, 13 listopada 2018 .

P-1.4131.333.2018.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2018 r.,, poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432)

stwierdzam niewaznos¢

§14 ust. 7 zalgcznika do uchwaly Nr XLI/363/2018 Rady Gminy Malechowo z dnia
12 pazdziernika 2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
na terenie Gminy Malechowo.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate
Nr XLI/363/2018 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw
na terenie Gminy Malechowo. Akt ten wplynat do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 19 paZdziernika 2018 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly stanowi art. 19 ust. 3 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?!, zgodnie z ktérym
rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Niewatpliwie,
co istotne w niniejszej sprawie, uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacje nalezy do kategorii
aktéw prawa miejscowego, o czym wprost przesgdza brzmienie art. 19 ust. 4 ustawy, musi
ona zatem odpowiada¢ wymaganiom, jakie prawo stawia wobec aktéw normatywnych,
w szczegolnoSci jej postanowienia nie mogg narusza¢ norm prawnych, zamieszczonych
w przepisach aktow wyzszego rzedu.

Uchwata Nr XLI/363/2018 we wskazanym na wstepie niniejszego rozstrzygniecia
zakresie nie spetnia ww. warunku. W §14 ust. 7 przyjetego regulaminu Rada postanowita,
ze: Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci odszkodowawczej za przerwy w dostawie wody
spowodowane:

1) brakiem wody w ujeciu,
2) potrzebq zwiekszeniem doplywu wody do hydrantéw przeciwpozarowych,

3)konieczno$ciq przeprowadzenia niezbednych napraw urzqdzen stuzqcych do zaopatrzenia
w wode i odprowadzania sciekéw,

! Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U.z 2018 r.

poz. 1152)
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4) przerwami w zasileniu energetycznym urzqdzer wodociggowych i kanalizacyjnych.
Dokonujac oceny legalnosci cyt. unormowania wskazania przede wszystkim wymaga,

ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okresla prawa i obowiazki

zaréwno przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, jak tez odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug éwiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) spos6b rozliczent w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwoéci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciagtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegélnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, O wynika z tresci art. 19 ust. 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Redakcja tego przepisu uzasadnia stwierdzenie, Ze wymienione w nim enumeratywnie
kwestie maja charakter obligatoryjny, to znaczy Rada nie moze ich w regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw poming¢, moze natomiast uregulowac inne
zagadnienia, pod warunkiem, ze mie$ci¢ si¢ one beda w zakresie praw i obowigzkow badz
to przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego badZ odbiorcy ustug, a takze ze nie beda
narusza¢ norm zawartych w aktach wyzszego rzedu. Ponadto prawotwdrcze dziatanie
kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci, gdy polega
ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastgpowal w granicach przyznanego
upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy
delegacje. Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac nalezy jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy
o samorzgdzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Malechowo podejmujac uchwate
Nr XL1/363/2018 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow
na terenie Gminy Malechowo naruszyta powyzsze reguty.

W zakresie okre$lonych przez ustawodawce kompetencji jakie przystuguja organowi
stanowigcemu gminy nie mieszcza sie unormowania zamieszczone w §14 ust. 7 zalacznika
do uchwaty Nr XL1/363/2018

Przywotane postanowienie nawigzuje do problematyki odpowiedzialnosci za szkody,
ktéra zostata uregulowana przez polskiego prawodawce w Kodeksie cywilnym?. Ustawa

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kedeks cywilny (Dz. U. z 2018 r,, poz. 1025 z pézn. zm.).
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ta w sposéb wyczerpujacy normuje kwestie odpowiedzialnosci cywilnej i roszczen
odszkodowawczych, brak jest zatem podstaw do zamieszczania w uchwale organu
stanowiacego przepiséw odnoszacych sie do tego zagadnienia. Regulowanie w drodze
przepiséw prawa miejscowego materii objetej przepisami hierarchicznie wyzszymi® jest
prawnie niedopuszczalne. Pokresli¢ nalezy, ze nawet bezwarunkowe przypisywanie w normie
rangi regulaminowej kwestii zwigzanych z odpowiedzialno$cia odszkodowawczg, niezaleznie
od przyczyny zdarzenia i powodéw powstania ewentualnej szkody, moze wrecz prowadzi¢
do sprzeczno$ci wspomnianego zapisu regulaminowego z wyzej usytuowanymi w hierarchii
zrodet prawa przepisami ustawy Kodeks cywilny, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie
obowigzujacego porzadku prawnego, dokonane przy wydawaniu aktu prawa miejscowego®.

Konkludujac, kwestionowany zapis §14 ust. 7 zatgcznika do uchwaty Nr XLI/363/2018
nie miesci sie w =zakresie praw i obowigzkow przedsiebiorstwa  wodociggowo-
kanalizacyjnego, jak tez odbiorcow ustug .

Ze wzgledé6w omoéwionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci §14 ust. 7 zatgcznika
do uchwaty Nr XLI/363/2018 Rady Gminy Malechowo z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy
Malechowo jest konieczne i uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Malechowo,

2) a/a.

% Por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 19 maja 2016 r., sygn. akt I1l SA/Gd 280/16.
* Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 wrzeénia 2014 r., sygn. akt I11 SA/Wr 446/14.



