UCHWALA NR XXIV/191/2016
RADY GMINY MALECHOWO

z dnia 29 grudnia 2016 .

W sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2017-2021

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
1. poz.446, poz. 1579) oraz z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ gminny program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2017-2021, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Gminy

Jolanta Kieres
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXIV/191/2016
Rady Gminy Malechowo
z dnia 29 grudnia 2016 r.

GMINNY PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ

OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2017 - 2021

DLA GMINY MALECHOWO
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|. WSTEP

W celu wsparcia i umozliwienia przezwyciezenia trudnosci zyciowych zwigzanych
z wystgpowaniem zjawiska przemocy w rodzinie zasadne jest opracowanie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Malechowo, na lata 2017-2021.

W programie zostaly zawarte cele i zadania wynikajace z konieczno$ci realizacji
obowigzkow nalozonych na gminy. Program kierowany jest przede wszystkim do: ofiar
przemocy w rodzinie (w tym: dzieci, wspdtmalzonkow, partneréw w zwigzkach nieformalnych,
osOb starszych, osob niepelnosprawnych), sprawcow przemocy w rodzinie, $wiadkow
przemocy w rodzinie, przedstawicieli wiadz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb
pracujacych z dzie¢mi ( nauczycieli, pedagogéw, pracownikéw socjalnych, policjantéw,
pracownikow stuzby zdrowia, duchownych).

Cele i zadania sformutowane sg na poziomie ogdélnym, umozliwiajacym ich rozwinigcie
1 uszczegodtowienie, adekwatnie od potrzeb lokalnych. Dotychczasowa praktyka pokazata jak
bardzo wazne jest wdrozenie zintegrowanych i skoordynowanych dziatan oraz wspoétpraca
interdyscyplinarna. Niniejszy program stanowi plan dziatan instytucji zobowigzanych do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, taczy kompetencje wszystkich instytucji
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Dzigki wspotpracy
interdyscyplinarnej tworzy si¢ platforma wspotpracy migdzy instytucjami oraz buduje

spoteczne zaufanie do kompetencji instytucji pomagajacych.

Skutecznos¢ programu uzalezniona jest od pracy zespotowej, interwencja wobec
przemocy nie moze opierac si¢ na dziataniu jednej instytucji, gdyz zaden pojedynczy specjalista
ani instytucja nie jest w stanie zabezpieczy¢ wszystkich podstawowych potrzeb rodzin

uwiklanych w przemoc.

Il. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWNIA PROGRAMU

Do dokumentéw regulujacych dziatania dotyczace przemocy w rodzinie oraz zapewniajace
podstawowe prawa naleza:

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015

r. poz. 1390 z p6zn. zm.),
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. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z p6zn. zm.),

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury

., Niebieskiej Karty” oraz wzorow formularzy ,, Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz.

1245),

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z pdzn.
zm.),

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2016 poz. 575 z p6zn. zm.),
. Ustawa z dnia 25 luty 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r.poz.2082

Z pOzn. zm.),
. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 roku w sprawie wzoru

za$wiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem

przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 210, poz. 1334).

I11. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY
MALECHOWO

Przemoc jest zjawiskiem czgstym we wspolczesnym $wiecie, nie tylko w telewizji,
prasie ale niestety w naszym codziennym zyciu. Dom ktéry powinienem by¢ azylem czesto jest
ringiem do walki. Duza cz¢$¢ spoleczenstwa polskiego, jest przekonana, Ze przemoc wigze si¢
tylko z bolem fizycznym, pozostawiajac po sobie najwyzej $lady i blizny. Istnieje wiele
definicji przemocy, jednak autorzy sa zgodni, przemoc to nie tylko bdl fizyczny, ale
1 psychiczny. Z jednej strony spoteczenstwo polskie jest bardziej swiadome, z drugiej jednakze
w $wiadomosci wielu osob nadal pozostaty utrwalone stereotypy .

Dnia 29 lipca 2005 roku postowie uchwalili ustaweg o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktdra uznala, Ze ,,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym
prawo do zycia i1 zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich wolnosci
(...)”. Nowelizacja ustawy z 2010 roku wprowadzita zmiany w zakresie stosowania kar
cielesnych wobec dzieci, zadawania cierpien fizycznych i innych form ponizania dziecka,

catkowicie ich zakazujac.
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Ogo6lnopolskie badania wskazuja, ze ostatnie lata przyniosly istotne zmiany
w postrzeganiu zjawiska przemocy. Zmiany dotyczace zjawiska przemocy widoczne sg
w przestrzeni mediow - $rodki masowego przekazu coraz czgSciej moOwig o przemocy,
jak rowniez o jej zapobieganiu. Systemy prawne, dziatalnos$ci organow $cigania (policji) sa
coraz bardziej skuteczne. Jednak mimo licznych zmian, przemoc nadal otoczona jest mgta
tajemniczosci i uprzedzen podtrzymywanych przez silnie ugruntowane w tradycji norm
postepowania opartych o uczucie wstydu i winy. Szczegolnie ujawniajg sie¢ one W niewielkich
spoteczno$ciach wsi. Ludzie z miast s3 bardziej wrazliwi na zjawisko przemocy niz
spotecznos$ci wiejskie.

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbg¢dne jest dokonanie
analizy problemdéw spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.
Gmina Malechowo liczy 6598 mieszkancow (stan na listopad 2016 r.) z czego 3311 stanowia
kobiety. Dominujaca grupe wiekowa stanowig mieszkancy: mezczyzni migdzy 18-64 rokiem
zycia - 2256 0s6b oraz kobiety migdzy 18 a 59 rokiem zycia — 1933 osoby.

Wedtug danych cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego dzialajacego przy Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Malechowie realizowano procedurg ,,Niebieskiej Karty” w sposob
nastepujacy:

Tabela nr 1. Procedura Niebiskiej Karty na terenie Gminy Malechowo

Rok 2014 2015 2016 (do 30.11.2016r.)

Procedura ,,Niebieska Karta” 25 5 7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego
przy Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Malechowie.

Z danych Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika,
ze z porad w Punkcie Konsultacyjnym dla Oséb  Uzaleznionych i Wspotuzaleznionych
w 2015 roku skorzystato 59 osob uzaleznionych, 10 o0sob wspodtuzaleznionych, 2 ofiary

przemocy, 1 sprawca przemocy i 4 DDA ( Dorostych Dzieci Alkoholikow).

Wsréd podopiecznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Malechowie w 2015 roku
objeto pomocg 2 rodziny (7 0s6b) z uwagi na wystepujaca przemoc, natomiast do 30 listopada

2016 roku nikt nie otrzymal wsparcia z powodu przemocy.

Rozpoznanie skali zjawiska wyltacznie o dane statystyczne instytucji nie daje pelnego

zobrazowania sytuacji. Ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogot kobiety i dzieci, rzadko
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me¢zczyzni. Kategorig ofiar przemocy, o ktorej si¢ mowi nieco rzadziej niz o dzieciach czy
kobietach, sg osoby niepetnosprawne i ludzie starsi. Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie,
psychicznie o niskim poczuciu wtasnej wartosci, zalezne w jakis sposob od sprawcy. Zaleznos¢
ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny lub ekonomiczny. Najczestszym objawem u 0s6b
doznajacych przemocy jest wyuczona bezradnos¢. Jest ona poddaniem si¢, zaprzestaniem
dzialania, gdyz zawsze znajdzie si¢ powodd do zachowan agresywnych. Bardzo czesto
bezradno$¢ rozwija si¢ na bazie zyciowych doswiadczen. Nakladanie si¢ na siebie
niekorzystnych doswiadczen odgrywa istotng role W powstawaniu i ujawnianiu si¢ syndromu
wyuczonej bezradnosci. Ofiara przemocy, jezeli przez lata byta ponizana i wykorzystywana,
potrzebuje duzo czasu, aby odbudowaé §wiadomos¢ swojej wartosci. Bez odpowiedniego
wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie si¢ sama na odwagg, zeby przeciwstawic si¢
stosowaniu wobec niej przemocy. Osoby bgdace ofiarami przemocy domowej nie szukaja
pomocy z réznych powodow. Ofiarami przemocy sg takze dzieci ktore nie potrafia same

poprosi¢ o pomoc.

Duze znaczenie przy dokonywaniu diagnozy ma ocena zasobow Gminy Malechowo

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Sg to zasoby instytucjonalne takie jak:

a) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
b) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Malechowie;

C) Punkt Konsultacyjny dla Osob Uzaleznionych i Wspoétuzaleznionych;

d) Komenda Powiatowa Policji w Stawnie — Rewir Dzielnicowych w Malechowie;

e) Placowki o$wiatowe;

f) Placowki ochrony zdrowia,

9) Organizacje pozarzadowe 1 instytucje koscielne.

Mocng strong jest :

a) Dobrze przygotowana 1 stale doskonalgca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych na

rzecz rodzin;
b) Znajomos¢ problemu i dziatajace stuzby zajmujace si¢ profilaktyka i wsparciem rodziny
zagrozonych patologiami,

C) Poparcie dziatan i wspoétpraca z samorzadem gminnym.

Id: 0CA603C1-5FE1-4172-9081-6D7864B18F53. Podpisany Strona 7



Stabe strony 10:

a) Niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy;

b) Brak wypracowanych systemow wspotpracy.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu s3:

-rodziny 1 osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy;

-rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy;

- spolecznos¢ lokalna ze szczeg6lnym uwzglednieniem: dzieci i mtodziezy;

-przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz

dotknigetymi przemocy .

V. CELE PROGRAMU I ZADANIA DO REALIZACJI
Operacyjnym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska, profilaktyka
informacyjno - edukacyjna przeciwdzialaniu przemocy oraz stworzenie jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla os6b zagrozonych badz uwiklanych
W przemoc w rodzinie.
Do celow szczegdtowych i zadan programu zalicza sig:
|. Profilaktyka i edukacja spoteczna — wszelkie dziatania zapobiegajace zjawiskom przemocy
poprzez profilaktyke, monitorowanie, diagnoz¢ wszelkich probleméw zagrazajacych
bezpieczenstwu rodziny i jej cztonkow.
1)  Realizowanie projektow edukacyjno — informacyjnych dla dorostych, mlodziezy
1 dzieci z zakresu wystgpowania, zapobiegania, ochrony 1 radzenia sobie ze zjawiskiem
przemocy w rodzinie,
2)  Udziat w kampaniach informacyjnych i edukacyjnych ktadace nacisk na zwigkszenie
wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie, radzenia sobie z tym zjawiskiem, famania
stereotypow 1 podnoszenia §wiadomosci spotecznej w lokalnym §rodowisku,
3)  Organizowanie profesjonalnych szkolen zwigzanych z tematyka przemocy w rodzinie
dla kadry placéwek pomocowych oraz dla konkretnych grup odbiorcéw, np. dla uczniow
1 rodzicow szkot (organizacja szkolen w ramach dziatan konkretnych placowek 1 instytucji),

4)  Dzialania edukacyjne w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”,
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5) Prowadzenie poradnictwa 1 dziatan edukacyjnych stuzacych wzmacnianiu
wychowawczych 1 opiekunczych kompetencji rodzicielskich, pozbawionych oddziatywan
przemocowych, w rodzinach zagrozonych przemoca oraz w rodzinach juz nig dotknigtych,
6) Prowadzenie poradnictwa i dziatan edukacyjnych ( w tym konsultacji i kierowania do
wlasciwych instytucji) w sytuacjach ujawnienia przemocy w rodzinic — przedstawiciele
stuzby zdrowia (m. in. lekarze rodzinni, pielegniarki srodowiskowe), policjanci (w trakcie
interwencji oraz w ramach procedury ,Niebieskie Karty”), nauczyciele, pedagodzy,
psycholodzy placéwek o§wiatowych, pracownicy socjalni GOPS, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, kuratorzy sadowi, przedstawiciele GKRPA 1 Zespotu Interdyscyplinarnego,
7)  Udzielanie wszechstronnej pomocy i wsparcia osobom i rodzinom zagrozonym
wystepowaniem zjawiska przemocy w rodzinie oraz niezaradnym zyciowo. Pomoc
ukierunkowana na likwidacje potencjalnych przyczyn wystgpowania przemocy w rodzinie —
aktywizacja na rynku pracy, zapobieganie biernoSci spolecznej, w tym zawodowej,
poradnictwo socjalne, prawne, psychologiczne, pedagogiczne,

Il. Koordynacja dzialan pomocowych realizatorow programu — wszelkie oddziatywania
przerywajace przemoc w rodzinie 1 zapobiegajace dalszej przemocy oraz dziatania
ukierunkowane na zmian¢ zachowan agresywnych, prowadzacych do przemocy w rodzinie.

1) Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w Malechowie do spraw przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, ktérego celem jest szybkie i skuteczne podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie,
a takze planowanie 1 realizacja dziatan pomocowych w oparciu o diagnozg¢ potrzeb.

Zadania Zespotu:

e Kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy ,

e Przyjmowanie zgloszen dotyczacych przemocy domowej i uruchamianie procedur

majacych na celu powstrzymanie przemocy,

e Wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec ofiar i sprawcow przemocy,

e Kierowanie ofiar i sprawcoéw do odpowiednich specjalistow,

e (ddzialywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie,

e Monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy,

a w szczegélnosci uruchamianie wspotpracy miedzy rdéznymi instytucjami
pomocowymi,

e Zbieranie materialow dowodowych zgodnie z procedura ,Niebieskiej Karty”

(dokumentowanie wszelkich podejmowanych dziatan),
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e (Gromadzenie informacji na temat instytucji udzielajagcych pomocy rodzinom, w ktorych
wystepuje zjawisko przemocy domowej,

2) Dziatania separujgce sprawcow od ofiar przemocy w rodzinie gldwnie przez KPP, Sad
Rejonowy, Prokurature Rejonowa,

3) Rozpowszechnianie informacji oraz motywowanie 0s6b podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie oraz stosujgcych przemoc do udziatu w programach korekcyjno
— edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz korzystania z pomocy

psychologicznej,

. Systematyczna edukacja przedstawicieli roznych grup zawodowych stykajgcych sie
z problematykq przemocy .

1) Organizacja oraz udzial w profesjonalnych szkoleniach i konferencjach z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla kadry instytucji pomocowych zajmujacych si¢

zjawiskiem przemocy w rodzinie

VI. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zadania Programu finansowane beda:

e w ramach budzetow wilasnych jednostek realizujacych niniejszy program,
e 7 oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,

e ze zrddet zewngtrznych.

VII. MONITORING

Realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2021 poddawana bedzie
systematycznemu monitoringowi prowadzonemu przez Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Malechowie. Po zakonczeniu kazdego roku kalendarzowego
sporzadzane bedzie roczny raport monitujacy przedktadany Wojtowi 1 Radzie Gminy
Malechowo do 31 marca kazdego roku. Zebrane informacje, wraz z analizg jakoSciowa oraz
sugestiami dotyczgcymi potrzeb i ewentualnych zmian w obszarze pomocy ofiarom przemocy,
stanowi¢ beda znaczaca czgs¢ materiatdéw gromadzonych na potrzeby prowadzenia ewaluacji

Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Malechowo.
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