UCHWALA NR IX/55/2015
RADY GMINY MALECHOWO

z dnia 2 czerwca 2015 r.

w sprawie odrzucenia wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie likwidacji Strazy
Gminnej

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2013 r.
poz. 594, 645, 1318, z 2014 r. poz. 379, 1072 ) oraz art. 18 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum
lokalnym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 706, z 2015 r. poz. 1871 ), po zapoznaniu si¢ z opinia doraznej Komisji do

sprawdzenia prawidlowosci zlozonego wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji Strazy
Gminnej, Rada Gminy uchwala co nastgpuje:

§ 1. Odrzuca si¢ wniosek grupy inicjatywnej obywateli ztozony w dniu 04 maja 2015 r. o przeprowadzenie

referendum w sprawie likwidacji Strazy Gminnej w Malechowie .

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Malechowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Jolanta Kieres
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Zakacznik do uchwaty Nr 1X/55/2015
Rady Gminy Malechowo

z dnia 2 czerwca 2015 r.

Opinia doraznej Komisji

do sprawdzenia prawidlowosci ztozonego wniosku o przeprowadzenie referendum
w sprawie likwidacji Strazy Gminnej
z dnia 22 maja 2015 roku

Uchwata Nr VIII/54/2015 z dnia 15 maja 2015 roku Rada Gminy Malechowo powotata dorazna Komisjg
do sprawdzenia prawidlowosci ztozonego wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji
Strazy Gminnej. Zadaniem Komisji bylo sprawdzenie, czy wniosek zlozony przez grupe inicjatywna
obywateli w sprawie likwidacji Strazy Gminnej odpowiada przepisom ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 roku
o referendum lokalnym.

Komisja na posiedzeniach w dniach 18 maja 2015 r. oraz 22 maja 2015 r. zapoznata sig z tre§cia wniosku
ztozonego w dniu 04 maja 2015r. O posiedzeniach Komisji zawiadomiono Petnomocnika Inicjatora
Referendum. W zwiazku z przepisami regulujacymi zakres dzialania samorzadu gminnego tj. ustawa z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym, ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
opiniami prawnymi majacymi zwiazek z przedmiotem wnioskowanego referendum oraz na podstawie
analizy powyzszych dokumentéw Komisja stwierdza co nastgpuje:

W dniu 06 marca 2015 r. do Urzedu Gminy Malechowo wplynglo powiadomienie Petnomocnika grupy
obywateli Inicjator6w Referendum o zamiarze wystapienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum
w sprawie likwidacji Strazy Gminnej i Posterunku Policji w Malechowie. Do wniosku dotaczono imienna
liste grupy obywateli Inicjatoréw Referendum. Wplynigcie powiadomienia zostalo potwierdzone przez
Wojta Gminy Malechowo w dniu 10 marca 2015r.

Whiosek o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji Strazy Gminnej wplynat do Urzedu Gminy
Malechowo w dniu 04 maja 2015 r., po czym wniosek zostal przekazany Przewodniczacej Rady Gminy
Malechowo.

Uchwata Nr VIII/54/2015 Rady Gminy Malechowo z dnia 15 maja 2015 r. powotano dorazna Komisj¢ do
sprawdzenia prawidlowosci ztozonego wniosku o przeprowadzanie referendum w sprawie likwidacji Strazy
Gminnej. Tego samego dnia cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z zapisami ustawy o referendum lokalnym.

W dniu 18 maja 2015r. odbylo si¢ posiedzenie przedmiotowej Komisji, w ktorej uczestniczyt
Pelnomocnik Inicjatora Referendum. Podczas posiedzenia Komisja weryfikowata wniosek w nastepujacym
zakresie:

1) Czy wniosek wptynal w terminie okre$§lonym w art. 14 ust. 1 ustawy - tj. wciagu 60 dni od zlozenia
powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia referendum.

2) Czy wniosek zostat ztozony przez uprawniony podmiot - czy nazwa wnioskodawcy jest zgodna z nazwa
inicjatora , okre§lona w zawiadomieniu - art. 11 ust. 1 ustawy.

3) Czy wniosek zostal ztozony i podpisany przez uprawniona osobg - art. 12 ust. 4 ustawy.

4) Czy wniosek zawiera pytania lub pytanie referendum albo warianty pytan zaproponowane do wyboru -
art. 15 ust. 2 ustawy.

5) Czy Inicjator Referendum spehit obowiazek powiadomienia mieszkancow o zamiarze referendum - art. 13.

6) Czy karty poparcia sg prawidtowe - art.14 ust 2, tzn. czy zawieraja nastgpujace elementy:
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- informacje o przedmiocie zamierzonego referendum,
- informacje o tym, ze poparcia nie mozna cofnaé,
- nazwiska i imiona cztonkdéw grupy oraz imi¢ i nazwisko i miejsce zamieszkania pelnomocnika.
Po weryfikacji ww. zagadnien Komisja stwierdzita:
1. Wniosek o przeprowadzenie referendum zostat ztozony w wymaganym ustawowo terminie.

2. Wniosek zostat zlozony przez uprawniony podmiot tj. pigciu obywateli, ktérym przyshuguje prawo
wybierania do Rady Gminy Malechowo, reprezentowanych przez Pelnomocnika.

3. Wniosek zostat ztozony i podpisany przez uprawniong osobg - Pelnomocnika Inicjatora Referendum.

4. Wniosek zawiera w swej tre$ci pytanie o referendum ,, czy jest Pani/Pan za odwotaniem Strazy Gminnej
w Malechowie Tak Nie .

5. Komisja uznata, iz Inicjator Referendum nie speit wymogow zawartych w art. 13 ust. 1 ustawy, ktory
brzmi ,, Inicjator Referendum na swoj koszt podaje do wiadomos$ci mieszkancow danej jednostki samorzadu
terytorialnego, przedmiot zamierzonego referendum, przy czym podanie do wiadomosci w gminie nastgpuje
W sposob zwyczajowo przyjetym w danej gminie. W Gminie Malechowo jest wywieszenie informacji na
tablicy ogloszen przy urzedzie gminy, na tablicach ogloszen w solectwach, zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Komisja poprosita Petnomocnika Inicjatora Referendum o zajecie stanowiska wtej sprawie, ktory
stwierdzil iz wywieszal na tablicach w solectwa informacje o tresci zamieszczonej na odwrocie karty
poparcia lecz byly zrywane.

Ustawodawca wskazuje w art. 13 ust. 2, iz informacja taka powinna zawiera¢ pytanie lub pytania
referendum albo warianty zaproponowane do wyboru, informacje umieszczone na odwrocie kart poparcia
nie spetniaty ustawowego wymogu w tej sprawie.

Komisja nie ma watpliwosci, iz Pelnomocnik nie wywiazat si¢ z obowiazku nalozonego na niego przez
ustawe.

6. Odnoszac si¢ do kart poparcia o przedmiocie referendum Komisja po weryfikacji stwierdza, ze ztozono
28 ponumerowanych kart z tego:

- 20 kart o tresci ,, Popieram wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji Strazy Gminnej
i przeniesienia Posterunku Policji w Malechowie oraz utworzenie Domu Dziennego Pobytu Seniora”;

- 8 kart o tredci ,, Popieram wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji Strazy Gminnej
i Posterunku Policji w Malechowie oraz utworzenie Domu Dziennego Pobytu Seniora”.

Komisja analizujac karty poparcia o przedmiocie referendum doszta do wniosku, ze dotycza one
innego przedmiotu, a nawet zupelnie innych pytan niz te, ktore ostatecznie maja zosta¢ zadane ,, Czy jest
Pani/ Pan za odwolaniem Strazy Gminnej w Malechowie Tak Nie .

Tozsamo$¢ pytan zadanych w zlozonym wniosku oraz tych, ktére byty popierane przez mieszkancow,
zdaniem Komisji musi zosta¢ zachowana, poniewaz tylko wtedy mozna oceni¢ rzeczywista wolg
cztonkdéw wspolnoty samorzadowe;.

Kwestia zbierania podpisow poparcia w przypadku referendum jest przedmiotem regulacji przepisu
art. 14 ust. 2,3 14 . W $wietle tego przepisu podpisy poparcia zbiera si¢ na kartach, z ktoérych kazda
zawiera informacje o przedmiocie zamierzonego referendum.

Informacja, ze poparcia nie mozna cofna¢ oraz nazwiska iimiona czitonkdéw grupy oraz imig
i nazwisko, miejsce zamieszkania pelnomocnika sa umieszczone na 28 kartach.

Komisja zwrdcita si¢ do Wojta Gminy Malechowo o weryfikacje danych osobowych mieszkancow
gminy podpisanych pod wnioskiem o przeprowadzenie referendum.

W dniu 22 maja 2015 . odbyto si¢ kolejne posiedzenie Komisji, w ktorym roéwniez uczestniczyt
Pelnomocnik Inicjatora Referendum.
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Komisja otrzymata od Wojta Gminy Malechowo zbiorcze zestawienie weryfikacji danych w ktorym
stwierdzono nieprawidlowosci przy 71 ztozonych podpisach.

- bledny numer PESEL przypisany wyborcy - w liczbie 47,
- brak prawa wyborczego w Gminie Malechowo - w liczbie 5,
- brak podpisu potwierdzajacego poparcie - w liczbie 1,

- nieczytelny, nie pelny zapis danych umozliwiajacy identyfikacje osoby i przypisanie jej nr PESEL, czy tez
adresu -w liczbie 18.

Po dokonaniu analizy ww. nieprawidlowosci Komisja postanowita nie uzna¢ 71 podpisow .

Zgodnie zart. 4 ustawy o referendum lokalnym, na podstawie danych z Rejestru Wyborcéw Gminy
Malechowo liczba uprawnionych do glosowania mieszkancow wynosita 5269 osob, co oznacza ze wniosek
powinno podpisa¢ 526 0s6b (10%). Pelnomocnik Inicjatora Referendum do wniosku o referendum dotaczyt
661 podpisow.

Dorazna Komisja do spraw sprawdzenia prawidlowosci zlozonego wniosku o przeprowadzenie
referendum w sprawie likwidacji Strazy Gminnej w Malechowie na posiedzeniu w dniu 22 maja 2015 .
stwierdzila, ze wniosek o przeprowadzenie referendum zawiera uchybienia formalne, poniewaz doszlo do
istotnej wady obciazajacej cata procedure¢ gromadzenia poparcia dla wniosku referendalnego. Poparcie na
kartach dotyczyto zupehie innego przedmiotu, a nawet zupelie innych pytan niz te, ktore ostatecznie maja
zosta¢ zadane. Tozsamos$¢ pytan zadanych we wniosku oraz tych, ktore byly popierane przez mieszkancow
nie zostata zachowana.

Zdaniem Komisji trudno stwierdzi¢ ile gloséw poparcia ztozyli mieszkancy za likwidacja Strazy Gminnej
i Posterunku Policji, a ile za utworzeniem Domu Dziennego Pobytu Seniora.

Komisja stwierdzita, ze wniosek Inicjatora Referendum w sprawie likwidacji Strazy Gminnej
w Malechowie zawiera uchybienia, ktérych nie mozna usuna¢ ze wzgledu na ich szczeg6lny charakter.

Komisja uznaje, ze powyzsze nieprawidlowosci stanowia w szczegélnoSci naruszenie art.14
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktéorym ,,podpisy zbiera si¢ na kartach, zktorych kazda zawiera informacje
o przedmiocie zamierzonego referendum [...] .

Jak wskazano wyzej poszczeg6lne karty zawieraly rozne informacje na temat przedmiotu zamierzonego
referendum, w tym zawieraly oznaczenie przedmiotu referendum odmienne niz w samej tresci wniosku
0 jego przeprowadzenie. W szczego6lnosci na kartach poparcia pod ktorymi zbierano podpisy, jako
oznaczenie przedmiotu referendum wpisano ,,utworzenie Domu Seniora” co bylo sprzeczne z przedmiotem
opisanym we wniosku. Takie dziatanie nie moze by¢ uznane za zgodne z ustawa , w szczegdlnosci nalezy
stwierdzi¢ , ze nie doszto do spelienia warunku wystarczajacej ilosci prawidtowo zebranych podpisow
w rozumieniu art.16 ust. 6 ustawy. Taka okoliczno$¢ sprawia, ze nieprawidlowos$¢ ta musi by¢ uznana za
nieusuwalna i nie ma mozliwos$ci wezwania do jej usunigcia zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy.

Nadto Komisja stwierdzita, ze Inicjator Referendum nie wywiazal si¢ z obowiazkéw wynikajacych
z art. 13 ustawy o referendum lokalnym tj. nie podat na swoj koszt do wiadomos$ci mieszkancéw gminy
przedmiot referendum w sposob zwyczajowo przyjety w gminie.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja rekomenduje Radzie Gminy Malechowo odrzucenie wniosku
o przeprowadzenie referendum gminnego z inicjatywy grupy obywateli w sprawie likwidacji Strazy
Gminnej w Malechowie.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadnie gminnym ( Dz. U.z 2013 r.
poz. 594, 645, 1316, z2015 r. poz. 379,1072 ) do wylacznej wiasciwosci rady nalezy mi. in. stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei art. 18 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U.z 2013 r. poz. 706, z2015r. poz. 1871 ) stanowi, ze
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie przeprowadzenia
referendum lub uchwate o odrzucenie wniosku mieszkancoOw nie pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia
przekazania wniosku organowi okreSlonemu w art.12 ust.1. Dorazna Komisja powotana do sprawdzenia
poprawnosci wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie likwidacji Strazy Gminnej w Malechowie
przedlozyta Radzie Gminy stosowna opini¢. Komisja stwierdzita, ze wniosek o przeprowadzenie referendum
zawiera uchybienia, ktoérych nie mozna usunac.

Whniosek o przeprowadzenie referendum zawiera uchybienia formalne, poniewaz doszto do istotnej wady
obciazajacej cala procedurg gromadzenia poparcia dla wniosku referendalnego. Poparcie na kartach dotyczyto
zupelie innego przedmiotu, a nawet zupeklie innych pytan niz te, ktére ostatecznie maja zosta¢ zadane.
Tozsamo$¢ pytan zadanych we wniosku oraz tych, ktore byly popierane przez mieszkancow nie zostata
zachowana.

Trudno stwierdzi¢ ile glosow poparcia ztozyli mieszkancy za likwidacja Strazy Gminnej i Posterunku
Policji, a ile za utworzeniem Domu Dziennego Pobytu Seniora.

Powyzsze nieprawidlowosci stanowia w szczegdlnosci naruszenie art.14 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym
,podpisy zbiera si¢ na kartach, z ktorych kazda zawiera informacjg o przedmiocie zamierzonego referendum

[.]".

Poszczegolne karty zawieraly rozne informacje na temat przedmiotu zamierzonego referendum, w tym
zawieraly oznaczenie przedmiotu referendum odmienne niz w samej tresci wniosku o jego przeprowadzenie.
W szczegodlnosci na kartach poparcia pod ktéorymi zbierano podpisy, jako oznaczenie przedmiotu referendum
wpisano ,utworzenie Domu Dziennego Pobytu Seniora” co bylo sprzeczne z przedmiotem opisanym we
wniosku. Takie dziatanie nie moze by¢ uznane za zgodne z ustawa, w szczego6lnosci nalezy stwierdzi€, ze
nie doszto do spelnienia warunku wystarczajacej ilosci prawidtowo zebranych podpiséw w rozumieniu art.16
ust. 6 ustawy. Taka okoliczno$¢ sprawia, ze nieprawidlowos¢ ta musi by¢ uznana za nieusuwalna i nie ma
mozliwosci wezwania do jej usunigcia zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy.

Nadto Komisja stwierdzita, ze Inicjator Referendum nie wywiazal si¢ zobowiazkéw wynikajacych
z art. 13 ustawy o referendum lokalnym tj. nie podat na swdj koszt do wiadomosci mieszkancéw gminy
przedmiot referendum w sposdb zwyczajowo przyjety w gminie. Powyzsze stanowi podstawg do podjgcia
niniejszej uchwaty.
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