UCHWALA NR XI11/105/2025
RADY GMINY MALECHOWO

z dnia 25 kwietnia 2025 r.

w sprawie apelu o podjecie prac legislacyjnych zwiazanych ze zmiana przepisow ustawy
o samorzgdzie gminnym w zakresie dopuszczalnosci zmiany granic jednostek samorzadu
terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 21 ust. 2 pkt 3 Statutu Gminy Malechowo (Dz. Urz.
Woj. Zach. z 2014 r. poz. 136 z p6zn. zm.) Rada Gminy Malechowo uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Rada Gminy Malechowo wystgpuje z Apelem do Postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
1 Senatorow Rzeczypospolitej Polskiej oraz Premiera Rzeczypospolitej Polskiej o podjecie prac

legislacyjnych zwigzanych ze zmiang przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie
dopuszczalnos$ci zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego.

§ 2. Tres¢ apelu, o ktorym mowa w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Malechowo.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Magdalena Jadczak
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Zatagcznik do uchwaty Nr XI11/105/2025
Rady Gminy Malechowo
z dnia 25 kwietnia 2025 r.

Apel o podjecie prac legislacyjnych zwigzanych ze zmiang przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym w zakresie dopuszczalnos$ci zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego

Rada Gminy Malechowo wzywa wszystkie osoby oraz instytucje zaangazowane w proces
stanowienia prawa, a takze podmioty, ktorych celem jest poprawa jakosci sprawowania wiladzy
publicznej oraz rozwdj samorzadnosci, do podjecia lub wsparcia dziatan zmierzajacych do
nowelizacji ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zakresie dotyczacym
procedury zmiany granic jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecne przepisy prawa nie zapewniajg wystarczajgcej ochrony interesoOw wspolnot
samorzadowych oraz nie respektujg w dostatecznym stopniu glosu obywateli, co jest sprzeczne
z zasadami demokracji i samorzadnos$ci lokalnej. Liberalne regulacje w zakresie zmian granic gmin
sprawiaja, ze kluczowe argumenty merytoryczne oraz opinie mieszkancoOw sa czesto pomijane,
a decyzje podejmowane sg w sposoOb uznaniowy, co prowadzi do destabilizacji samorzadow.

Wskutek obecnie obowigzujacych przepiséw, gminy nie majag zapewnionej stabilnosci
terytorialnej, co prowadzi do niepewnosci oraz utrudnia dlugofalowe planowanie i rozw¢j. Ciagle
zagrozenie zmianami granic administracyjnych hamuje inwestycje oraz ostabia zaufanie obywateli
do instytucji samorzadowych. Brak poczucia bezpieczenstwa podwaza podstawy samorzadnosci,
uniemozliwiajac skuteczng realizacje polityki rozwojowe;.

W zwigzku z powyzszym, wzywamy do pilnego podjecia dzialan legislacyjnych majacych na
celu:

1. Ograniczenie czgstotliwo$ci inicjowania postgpowan o zmiang¢ granic administracyjnych
w trybie wnioskowym — nie czesciej niz raz na 5 lat.

2. Wzmocnienie roli konsultacji spotecznych w procedurze dokonywania zmian granic gmin, tak
aby glos mieszkancow miat wigzacy charakter.

3. Ustalenie szczegdétowych wymogoéw formalnych dla wnioskéw o zmiang granic gmin,
uwzgledniajacych ich konsekwencje ekonomiczne, spoteczne i infrastrukturalne.

4. Przyznanie statusu strony w postepowaniu legislacyjnym gminie, ktoérej zmiana terytorialna
dotyczy, zapewniajac jej mozliwos¢ aktywnego uczestnictwa w procesie decyzyjnym.

5. Okreslenie zasad i trybu przekazywania mienia komunalnego w zwigzku ze zmiang granic
gmin, w celu unikni¢cia konfliktow w zakresie witasnosci i1 odpowiedzialnosci za majatek
publiczny.

6. Wprowadzenie jasnych zasad rozliczen finansowych migdzy gminami w przypadku zmiany
granic, w szczegolnosci w zakresie utraconych zrédet dochodu.

7. Zapewnienie gminom ochrony sgdowej w sprawach dotyczacych legalnosci 1 prawidtowosci
przeprowadzanych zmian granic, co pozwoli na skuteczne dochodzenie swoich praw.

Zwracamy si¢ z apelem o niezwloczne podjecie prac legislacyjnych, ktére zapewnia stabilnos¢
terytorialng jednostek samorzadu terytorialnego, wzmocnig demokracje lokalng oraz zagwarantujg
lepsze warunki dla dtugofalowego rozwoju gmin.
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Uzasadnienie

Konstytucja RP gwarantuje samorzadowi uczestnictwo w sprawowaniu wiladzy publiczne;.
Z kolei ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze do rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, a zapisy Statutu Gminy Malechowo uprawniaja ja do
wystosowywania apeli zawierajacych formalnie niewigzace wezwania adresatow zewngtrznych do
okreslonego postgpowania, podjecia inicjatywy czy zadania.

Zgodnie art. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2024r.
poz. 1465 z p6zn. zm.) zmiany granic administracyjnych poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego dokonuje Rada Ministrow m.in. na wniosek zainteresowanej gminy.

Zgodnie z zapisami ustawy "Ustalenie izmiana granic gmin dokonywane sq w sposob
zapewniajgcy gminie terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy
i przestrzenny, uwzgledniajgcy wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajgcy
zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych.”.

Ostateczne rozstrzygnigcie poprzedzone jest konsultacjami spotecznymi albo referendum
1 koniecznoscig przedlozenia stosownych opinii jednak w zwigzku z licznymi w ostatnim czasie
dziataniami podejmowanymi przez okoliczne samorzady zmierzajacymi do modyfikacji granic
administracyjnych, m.in. przez Miasto Ustke, Miasto Stupsk, Gmin¢ Siandéw, Miasto Kolobrzeg
obserwuje si¢ niezadowolenie istanowczy opor samorzaddéw imieszkancoOw, w opinii ktdrych
zmiana granic terytorialnych jest dla nich niekorzystna.

Proponowane zmiany maja na celu zapewnienie wigkszej stabilnosci oraz poczucia
bezpieczenstwa dla gmin, ktore moga by¢ dotknigte zmianami granic administracyjnych. Apele
wystosowaly juz m.in. Zwigzek Gmin Wiejskich RP, gminy: Ustka, Redzikowo, Kobylnica,
Damnica, czy powiat stupski. Dlatego tez uznaje si¢ za zasadne dotgczenie do inicjatywy
wystgpienia z apelem o podjecie prac legislacyjnych zwigzanych ze zmiang przepiséw ustawy
o samorzadzie gminnym w zakresie dopuszczalno$ci zmiany granic jednostek samorzadu
terytorialnego.
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