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Szczecin, 23 stycznia 2025r.

Rada Gminy Malechowo

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

§2 ust. 3iust. 5 oraz §9 ust. 1 Zatacznika do uchwaty Nr VIII/66/2024 Rady Gminy
Malechowo z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia zewnetrznej procedury
dokonywania zgtoszen naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2024 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate Nr VII1/66/2024 w
sprawie ustalenia zewnetrznej procedury dokonywania zgtoszen naruszen prawa i
podejmowania dziatan nastepczych.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w
dniu 2 stycznia 2025 .

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowi art. 33 ustawy o ochronie
sygnalistow?, zgodnie z ktorym Organ publiczny ustala procedure przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych, ktéra okresla w szczegélnosci tryb
postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo, zwangq dalej
Lprocedurq zgtoszen zewnetrznych”.

Rada Gminy Malechowo uznata sie za organ publiczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 6
ustawy o ochronie sygnalistéw, zobowigzany do ustalenia procedury przyjmowania
zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych i uchwatg Nr
VI11/66/2024 przyjeta PROCEDURE PRZYJMOWANIA ZEWNETRZNYCH ZGtOSZEN
NARUSZENIA PRAWA, zamieszczajac jg w zatgczniku do ww. aktu.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. poz. 928).
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Nalezy zauwazy¢, ze prawodawca w przepisach ustawy o ochronie sygnalistéw nie
okreslit obligatoryjnych elementéw ustalanej przez organ publiczny procedury
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych, pozostawiajgc organowi swobode w jej
ksztattowaniu z uwzglednieniem struktury organizacyjnej, kompetencji, wtasciwosci i
sposobu dziatania. Bez watpienia istotne jest jednak, by przyjeta procedura po
pierwsze czynita zados¢ standardom ochrony sygnalistow wynikajacym z przepiséw
ustawy o ochronie sygnalistow, a po drugie nie byta sprzeczna z postanowieniami tego
aktu.

Dodac nalezy, ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu
terytorialnego, winno nastepowac w granicach przyznanego upowaznienia. Rada gminy
moze zatem tylko tyle, naile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje. Kazde zas
przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowac nalezy jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace ingerencja nadzorcza, o ktérej mowa w art. 91 ustawy

0 samorzadzie gminnym.

Analiza tresci podjetej przez Rade Gminy Malechowo uchwaty Nr VIIl/66/2024
wykazata, ze cze$¢ jej postanowien nie spetnia ww. wymagan.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistéw Sygnalistq jest osoba fizyczna, ktora
zgtasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie
zZwigzanym z pracq, w tym:

1) pracownik;
2) pracownik tymczasowy;

3) osoba swiadczqgca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie
umowy cywilnoprawnej;

4) przedsiebiorca;
5) prokurent;
6) akcjonariusz lub wspdlnik;

7) cztonek organu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajqcej osobowosci
prawnej;

8) osoba swiadczqgca prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub
dostawcy;

9) stazysta;

10) wolontariusz;

11) praktykant;

12) funkcjonariusz w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji

Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony



Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U.z 2023 r. poz. 1280, 1429 1834);

13) zotnierz w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz.U.z2024 r.poz. 248i834).

Tymczasem, w §2 ust. 3 PROCEDURY PRZYJMOWANIA ZEWNETRZNYCH ZG+OSZEN
NARUSZENIA PRAWA, Rada Gminy dokonata modyfikacji ww. unormowania,
przyjmujac, ze llekro¢ w Procedurze jest mowa o Sygnaliscie - rozumie sie przez to osobe
fizyczng, ktéra dokonuje zgtoszenia o naruszeniu prawa w kontekscie zwigzanym z pracq,
niezaleznie od zajmowanego stanowiska, formy zatrudnienia czy wspotpracy [w tym
pracownika, bytego pracownika, osoby ubiegajqcej sie o zatrudnienie, osoby swiadczqgcej
prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,
przedsiebiorcy, akcjonariusza lub wspdlnika, cztonka organu osoby prawnej, osoby
swiadczqcej prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub dostawcy,
w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej, stazysty, wolontariuszal.

Skoro jednak prawodawca we wtasnym zakresie okreslit definicje legalng sygnalisty,
organ publiczny podejmujacy akt na podstawie art. 33 ustawy o ochronie sygnalistow,
nie jest prawnie umocowany do okreslania tej definicji w sposéb odmienny, niz wynika
to z przepisu obowigzujacego prawa.

Z tego samego tez wzgledu, stwierdzi¢ nalezy, ze tre$¢ w §2 ust. 5 Zatacznika do
uchwaty Nr VII11/66/2024 w sposéb istotny narusza obowigzujacy porzadek prawny. W
jego tresci Rada Gminy wskazata, ze llekro¢ w Procedurze jest mowa o osobie, ktorej
dotyczy zgtoszenie - rozumie sie przez to osobe wskazang w zgtoszeniu jako osobe, ktéra
dopuscita sie naruszenia prawa.

Jednakze, z art. 2 pkt 7 ustawy o ochronie sygnalistow wynika, ze ilekro¢ w niniejszej
ustawie jest mowa o osobie, ktorej dotyczy zgtoszenie - nalezy przez to rozumiec osobe
fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjnq nieposiadajgcq osobowosci prawnej,
ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawngq, wskazang w zgtoszeniu lub ujawnieniu publicznym
jako osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia prawa, lub jako osoba, z ktérg osoba, ktéra
dopuscita sie naruszenia prawa, jest powigzana.

Dalej, w §9 ust. 1 Zatacznika do uchwaty Nr VIII/66/2024 organ stanowigcy Gminy
Malechowo postanowit, ze za adekwatnosé i skutecznosc funkcjonowania Procedury
odpowiada Przewodniczqgca Rady Gminy Malechowo.

Powyzsze unormowanie, stanowi zdaniem organu nadzoru, wykroczenie poza
delegacje ustawowa, okreslong w art. 33 ustawy o ochronie sygnalistéw. Skoro to Rada
Gminy Malechowo uznata sie za organ publiczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy
o ochronie sygnalistéw i na podstawie art. 33 ustawy przyjeta procedure przyjmowania
zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych, to brak jest
prawnych przestanek uzasadniajacych, aby zobowigzata inny podmiot do ponoszenia
odpowiedzialnosci za jej realizacje, tu: Przewodniczacg Rady Gminy Malechowo.

Reasumujac, wobec opisanego powyzej istotnego naruszenia przepiséw ustawy o
ochronie sygnalistéw, stwierdzenie niewaznosci §2 ust. 3iust. 5oraz §9 ust. 1
Zatacznika do uchwaty Nr VIII/66/2024 Rady Gminy Malechowo z dnia 20 grudnia



2024 r. w sprawie ustalenia zewnetrznej procedury dokonywania zgtoszen naruszen prawa i
podejmowania dziatan nastepczych, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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