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Znak: P-1.4131.41.2025.AA

Szczecin, 30 stycznia 2025r.

Rada Gminy Malechowo

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2024 r.poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr VI11/68/2024 Rady Gminy Malechowo z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia
tresci informacji dla sygnalistow umieszczonej na stronie BIP Urzedu Gminy Malechowo.

Uzasadnienie

W dniu 20 grudnia 2024 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate Nr VI11/68/2024 w sprawie
ustalenia tresci informacji dla sygnalistéw umieszczonej na stronie BIP Urzedu Gminy Malechowo.

Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu 2
stycznia 2025r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowi art. 48 ust. 1 ustawy o ochronie
sygnalistéw?, zgodnie z ktorym Organ publiczny umieszcza na swojej stronie w Biuletynie Informacji
Publicznej w oddzielnej, tatwo identyfikowalnej i dostepnej sekcji oraz w sposéb zrozumiaty dla
sygnalisty w szczegdlInosci informacje o:

1) danych kontaktowych umozliwiajgcych dokonanie zgtoszenia zewnetrznego, w szczegélnosci adres
do korespondenciji, adres poczty elektronicznej, adres do doreczen elektronicznych, odrebny adres
elektronicznej skrzynki podawczej, adres strony internetowej, na ktérej znajduje sie formularz
elektroniczny w rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307), lub numer
telefonu wraz ze wskazaniem, czy rozmowy sq nagrywane;

2) warunkach objecia sygnalisty ochrong;

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. poz. 928).
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3) trybie postepowania majgcym zastosowanie w przypadku zgtoszenia zewnetrznego, w tym o
wymaganym sposobie wyjasnienia informacji bedqcych przedmiotem zgtoszenia lub przedstawienia
dodatkowych informacji;

4) terminie przekazania informacji zwrotnej oraz rodzaju i zawartosci takiej informacji;
5) zasadach poufnosci majgcych zastosowanie do zgtoszen zewnetrznych;

6) zasadach przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 8, a takze zasadach
przetwarzania danych osobowych oraz informacji podawanych w przypadku zbierania danych od
osoby, ktérej dane dotyczq, uregulowanych odpowiednio w art. 5 i art. 13 rozporzqdzenia 2016/679,
art. 13 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe
organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych,
wykrywania i scigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylajqcej decyzje ramowq Rady 2008/977/WSiSW (Dz. Urz. UEL 119 z
04.05.2016, str. 89, zpdzn. zm. 4 ) albo art. 15 rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzqdzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr
1247/2002/WE (Dz. Urz. UEL 295221.11.2018, str. 39);

7) charakterze dziatan nastepczych podejmowanych w zwiqgzku ze zgtoszeniem zewnetrznym;

8) srodkach ochrony prawnej i procedurach stuzqcych ochronie przed dziataniami odwetowymi oraz
dostepnosci poufnej porady dla 0séb rozwazajqgcych dokonanie zgtoszenia zewnetrznego;

9) warunkach, na jakich sygnalista jest chroniony przed ponoszeniem odpowiedzialnosci za
naruszenie poufnosci zgodnie z art. 16;

10) zachecie do korzystania z procedury zgtoszeri wewnetrznych podmiotu prawnego w przypadku,
gdy naruszeniu prawa mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury organizacyjnej podmiotu
prawnego, a sygnalista uwaza, Ze nie zachodzi ryzyko dziatan odwetowych;

11) danych kontaktowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej tresci informacji, jakie majac by¢ udostepnione
na stronie w Biuletynie Informacji Publicznej. Wskazane w cytowanym unormowaniu
elementy, ktére ,w szczegdlnosci” winny by¢ zamieszczone, uznac nalezy za elementy
obligatoryjne.

Rada Gminy Malechowo uznajac sie za organ publiczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy o
ochronie sygnalistéw, podjeta uchwate Nr VII1/68/2024, postanawiajgc w §1 tego aktu, ze
ustala tres¢ informacji dla sygnalistéw umieszczonej na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Malechowo, w brzmieniu okreslonym w Zatqczniku do niniejszego zarzqgdzenia.

Analiza tresci uchwaty Nr VII1/68/2024 Rady Gminy Malechowo prowadzi do wniosku, ze nie
wszystkie prawnie wymagane elementy zostaty prawidtowo i wyczerpujaco unormowane.

W pierwszej kolejnosci, organ nadzoru wskazuje, ze Informacje dla sygnalistéw dotyczace
zgtoszen zewnetrznych stanowi Zatgcznik do uchwaty Nr VI11/68/2024, nie zas jak wskazata to
Rada Gminy w §1 tego aktu - zatgcznika do zarzgdzenia.

Z tredci art. 48 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie sygnalistéw wynika, ze organ publiczny
umieszcza na swojej stronie w Biuletynie Informacji Publicznej w szczegdélnosci informacje o
zachecie do korzystania z procedury zgtoszen wewnetrznych podmiotu prawnego w przypadku, gdy



naruszeniu prawa mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego,
a sygnalista uwaza, Ze nie zachodzi ryzyko dziatarn odwetowych.

Tymczasem, w tresci Zatacznika do uchwaty Nr VII1/68/2024 brak jest jakichkolwiek zapiséw
odnoszacych sie ww. zakresu spraw.

Tym samym, uchwalona przez Rade Gminy Malechowo na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o
ochronie sygnalistéw uchwata, nie zawiera wszystkich niezbednych informacji, ktore
obligatoryjnie zamieszczone by¢ powinny na stronie BIP Urzedu Gminy, wobec czego uznaé
trzeba, ze podjety akt jest niekompletny.

Dodatkowo, wskazac¢ nalezy, ze cze$¢ postanowien uchwaty Nr VIII/68/2024 Rady Gminy
Malechowo, stanowi modyfikacje przepisdw ustawy o ochronie sygnalistow.

| tak, w pkt 1 Rozdziatu Ochrona poufnosci sygnalisty w Zatagczniku do uchwaty Nr VI11/68/2024,
organ stanowigcy Gminy Malechowo postanowit, ze Przewodniczgca Rady Gminy Malechowo
gwarantuje, ze procedura przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz zwigzane z przyjmowaniem
zgtoszen zewnetrznych przetwarzanie danych osobowych:

1) uniemozliwiajqg uzyskanie dostepu do informacji objetych zgtoszeniem nieupowaznionym osobom;
2) zapewniajq ochrone poufnosci tozsamosci sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie.

Tymczasem, zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistow Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz organ publiczny gwarantujqg, ze procedura przyjmowania zgtoszen zewnetrznych i procedura
zgtoszen zewnetrznych oraz zwigzane z przyjmowaniem zgtoszen przetwarzanie danych osobowych:
1) uniemozliwiajq uzyskanie dostepu do informacji objetych zgtoszeniem nieupowaznionym osobom;
2) zapewniajq ochrone poufnosci tozsamosci sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie.

Rada Gminy Malechowo dokonata zatem modyfikacji powyzszego unormowania, a dodatkowo,
przeniosta czes¢ swoich obowigzkéw ustawowych na Przewodniczacg Rady Gminy. Skoro to
organ stanowigcy Gminy Malechowo uznat sie za organ publiczny, o ktérym mowa w art. 2 pkt
6 ustawy o ochronie sygnalistéw, to brak jest prawnych przestanek uzasadniajacych, aby
obowigzat inny podmiot do realizacji normy wynikajacej z art. 43 ust. 1 ustawy, tu:
Przewodniczacg Rady Gminy Malechowo.

Z podobnych wzgledoéw, za niezgodny z prawem uznac nalezy takze zapis w pkt 15 Rozdziatu
Srodki ochrony prawnej i procedury stuzqce ochronie przed dziataniami odwetowymi w Zataczniku
do uchwaty Nr VI1I1/68/2024, w ktérym Rada Gminy stwierdzita, ze na zqgdanie sygnalisty, jezeli
Woéjt Gminy Malechowo jest wtasciwym do podjecia dziatan nastepczych, wydaje nie pézniej niz w
terminie miesigca od otrzymania zqdania zaswiadczenie, w ktérym potwierdza, ze sygnalista podlega
ochronie okreslonej w postanowieniach wskazanych wust. 1-11.

Tymczasem, w art 38 ustawy o ochronie sygnalistéw prawodawca postanowit, ze do ww.
czynnosci, tj.: wydania zaswiadczenia, potwierdzajacego, ze sygnalista podlega ochronie,
wtasciwy jest kazdorazowo organ publiczny wtasciwy do podjecia dziatan nastepczych.

Na zakonczenie, organ nadzoru wskazuje, ze w pkt 4 ppkt 1 Rozdziatu Dane kontaktowe
umozliwiajgce dokonanie zgtoszen zewnetrznych Zatacznika do uchwaty Nr VI111/68/2024, Rada
Gminy Malechowo, postanowita, ze zgtoszenia zewnetrzne wskazane w ust. 3 mogq by¢ zgtaszane
przez dedykowane poufne kanaty zgtoszen funkcjonujgce w Urzedzie: 1) za pomocq poczty
elektronicznej na adres:, nie wyszczegdlniajac jednoczesnie tego adresu.

Reasumujac, wobec opisanych powyzej istotnych naruszen przepiséw ustawy o ochronie
sygnalistéw, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI11/68/2024 Rady Gminy Malechowo z
dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia tresci informacji dla sygnalistéw umieszczonej na
stronie BIP Urzedu Gminy Malechowo, jest konieczne i w petni uzasadnione.



Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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