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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.291.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 25 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1463)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr LIII/391/2023 Rady Gminy Malechowo z dnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie szczegolowych
zasad przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 1 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwale Nr LIII/391/2023 w sprawie
szczegotowych zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu ich pobierania.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 7 sierpnia 2023 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowig przepisy art. 50 ustawy o pomocy spotecznej?,
w szczegolnosci ust. 6, zgodnie z ktérym Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opickuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Rada Gminy Malechowo, realizujgc okreslong w cyt. wyzej unormowaniu kompetencje, w §4 ust. 2 uchwaty
Nr LIII/391/2023 ustalita procentowe wskazniki odplatnosci za jedna godzing ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb samotnie gospodarujacych oraz osob w rodzinie w zalezno$ci
od wysokos$ci dochodu odpowiednio osoby samotnie gospodarujacej i osoby w rodzinie.

Analiza danych zawartych w lewej kolumnie tabeli zamieszczonej w §4 ust. 2 uchwaly prowadzi do
wniosku, ze Rada Gminy ustalita warto§ci graniczne przedzialow procentowych kryteriow dochodowych
w sposob nieprawidtowy, bowiem zawarta sformutowanie wprowadzajace w btad, co do sposobu obliczania
odptatnosci za te ustugi, tj.: ,,powyzej od” — powyzej od 100% do 150%, powyzej od 150% do 200%, powyzej
od 200% do 300%, powyzej od 300% do 400%, powyzej od 400% do 500%. W konsekwencji, uchwata nie
przedstawia w sposob precyzyjny przedzialow kwalifikacji do odpowiedniej ptatnosci, bowiem z zapisow jasno
nie wynika czy przedzial np.: powyzej od 150% dotyczy przypadkdéw mieszczacych sie od 150% czy tez
powyzej 150%.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podjeta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej nalezy do
kategorii aktow prawa miejscowego, dlatego tez winna by¢ sporzadzona w sposéb jasny i zrozumialy dla

D' Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.).
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adresata. Zatem nie do zaakceptowania jest postugiwanie si¢ w uchwale zwrotami, ktore rodzg watpliwosci
interpretacyjne, tak jak uczynita to Rada Gminy Malechowo w kwestionowanym zapisie. Brak precyzyjnego
odnotowania przez organ gminy swojego zamiaru w akcie prawa miejscowego przeczy podstawowym
Zasadom techniki prawodawczej?, ktore zawierajg reguly konstruowania aktow normatywnych (§ 6 w zw.
z § 143). Akty prawa miejscowego musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Zdaniem Wojewody
Zachodniopomorskiego uchwata Nr LII1/391/2023 nie spetnia powyzszych wymogow.

W konsekwencji, przyjac¢ nalezy, ze uchwata Nr LIII/391/2023 Rady Gminy Malechowo z dnia 1 sierpnia
2023 r. w sprawie szczegotowych zasad przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze z wylgczeniem specjalistycznych ustug opickuniczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegolowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania nie
wyczerpuje w sposob prawidtowy ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej. To z kolei powoduje, ze stwierdzenie niewaznosci calosci uchwaly jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

D Zalgeznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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