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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.294.2023.AA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572, poz. 1436)

stwierdzam niewaznos$¢

- § 4 Zalacznika do uchwaty Nr LIII/393/2023 Rady Gminy Malechowo z dnia 1 sierpnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia , Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Malechowo”,

- Zalacznika Nr 2 do Zalgcznika Nr 1 ww. uchwaly w zakresie wyrazow: PESEL w tab. II. DANE
WNIOSKODAWCY oraz Jestem swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia,

- Zalgcznika Nr 3 do Zalacznika Nr 2 ww. uchwaly w zakresie wyrazow: PESEL w tab. 1. oraz Jestem
swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia,

- Zalacznika Nr 4 do Zatacznika Nr 1 ww. uchwaly w zakresie wyrazu: PESEL w tab. II. DANE
WNIOSKODAWCY,

- Zatacznika Nr 5 do Zatacznika Nr 4 ww. uchwaty w zakresie wyrazow: PESEL, w tab. 1. oraz Jestem
swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

Uzasadnienie

W dniu 1 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Malechowo podj¢ta uchwate Nr LI11/393/2023 w sprawie uchwalenia
,, Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Malechowo . Akt ten wptynat do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w dniu
7 sierpnia 2023 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly organ stanowigcy Gminy Malechowo powotat art. 90f ustawy
0 systemie o$wiaty), zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc si¢ celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegolnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1,

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie
gminy,
3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego,

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.

D Ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r., poz. 2230 z p6zn. zm.).
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W niniejszej sprawie niesporne jest, ze uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacj¢ jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej? do zrédel prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodet prawa. W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrddet prawa wyzszego
rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego
rzgdu, a tym bardziej modyfikowac przepisOw w nich zamieszczonych.

Analiza treSci uchwaty Nr LIII/393/2023 prowadzi do wniosku, Zze nie speinia ona opisanych wyzej
Wymogow.

Za wadliwy — w ocenie organu nadzoru — uzna¢ nalezy przepis §4 Regulaminu, stanowigcego Zatacznik do
uchwaty Nr LIII/393/2023, w mysl ktorego: pomoc materialna o charakterze socjalnym przystuguje
zamieszkalym na terenie gminy:

1) uczniom szkot do czasu ukonczenia ksztatcenia nie diuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku zZycia,

2) wychowankom osrodkow,

3) dzieciom i mlodziezy uposledzonej umystowo ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami - do czasu ukonczenia
realizacji obowiqgzku nauki,

4) stuchaczom kolegiow - do czasu ukonczenia ksztafcenia, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 24 roku zycia,
zwanymi dalej uprawnionymi.

Stanowiac jak wyzej Rada Gminy Malechowo okreslita w istocie krag osob uprawnionych do otrzymania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, do czego po pierwsze nie byla uprawniona, po drugie — dokonata
tego w sposob odmienny niz ustawodaweca.

Zgodnie bowiem z art. 90b ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty Pomoc materialna przystuguje:

1) wuczniom szkot publicznych, niepublicznych i niepublicznych szkot artystycznych o uprawnieniach
publicznych szkot artystycznych oraz stuchaczom kolegiow pracownikow stuzb spotecznych - do czasu
ukonczenia ksztalcenia, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 24. roku zycia;

2) wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych - do czasu
ukonczenia realizacji obowigzku nauki.

Zestawienie przywotanych regulacji, tj. ustawowej oraz regulaminowej uzasadnia twierdzenie, ze Rada
zmodyfikowata przepisy ustawy o systemie o§wiaty, co jest dzialaniem nieuprawnionym i stanowi razace
naruszenie prawa. Wskazanie bowiem, ze pomoc jest udzielana wychowankom os$rodkow bez
doszczegodtowienia, ze chodzi o o$rodki rewalidacyjno-wychowawcze jest wadliwe. System o$wiaty poza ww.
osrodkami obejmuje roéwniez mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii,
specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania (art. 2 pkt 7 ustawy Prawo
oswiatowe?).

Dalej, w tresci wniosku o przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium
szkolnego (Zatacznik Nr 2 do Zatacznika Nr 1), jak i o§wiadczenia o sytuacji rodzinnej i dochodowej rodziny
uzasadniajacej przyznanie stypendium szkolnego (Zatacznik Nr 3 do Zatacznika Nr 2 oraz Zatgcznik Nr 5 do
Zatacznika Nr 4) wnioskodawca jest zobowigzany do przedstawienia m.in. imienia, nazwiska, adresu
zamieszkania, miejsca pracy lub nauki, numeru telefonu, a takze danych dotyczacych osob pozostajacych
z 0sobg uprawniong do pomocy materialnej we wspolnym gospodarstwie domowym. W koncowej za$ czesci
zamieszczone zostalo zastrzezenie o tresci: ,,Jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia’’. Tak zredagowana tre$¢ wniosku i pozostatych Zatagcznikow uzasadnia twierdzenie,
ze wnioskodawca zostal w ten sposob zobowigzany do podania wszystkich wymienionych w tych dokumentach
informacji pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900 z p6zn. zm.).
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Tymczasem, zgodnie z art. 90n ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatlszywych zeznan sktada si¢ wytgcznie o§wiadczenia, o ktorych mowa w art. 90n ust. 4 pkt 3 i ust. 5
ustawy, a wiec jedynie o§wiadczenie o wysokosci dochodow (art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty),
a takze oswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej (art. 90n ust. 5 ustawy
o systemie o$wiaty). Skladajacy te oswiadczenia winien zawrze¢ w nich klauzule — tak jak wymaga tego
prawodawca w art. 90n ust. Sa ww. ustawy - o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia’’. Rada gminy nie jest natomiast uprawniona do modyfikowania ww. unormowania
poprzez zadanie podania wszystkich informacji pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

W przedmiotowej sprawie istotne znaczenie maja przepisy Kodeksu karnego?, w szczegolnoscei art. 233 § 1
1§ 2, ktore stanowia odpowiednio, ze Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowod w postgpowaniu
sgdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8 (§1). Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby
przyjmujgcy zeznanie, dziatajgc w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajgcego o odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie (§2). Brak pouczenia wylacza zatem
odpowiedzialno§¢ karna za czyn opisany w §1 art. 233. W dalszej kolejnosci, trzeba wskazaé, ze w mysl
art. 233 §6 Kodeksu karnego Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktora skiada fatszywe
oSwiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje moZliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

A zatem, w $wietle powyzszych regulacji, uzasadniony jest wniosek, ze odebranie od osoby oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej jest dopuszczalne wowczas, gdy mozliwos¢ taka przewiduje przepis
ustawy — nie za$ innego aktu, cho¢by miat on charakter powszechnie obowigzujacy. W szczegélnosci, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rygoru takiego nie moze zastrzec w akcie prawa miejscowego,
poniewaz do tego rodzaju dziatania nie zostat upowazniony.

Dodatkowo, za nieprawidtowe nalezy rowniez uzna¢ wymog wskazania we wzorach wnioskow o przyznanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego oraz zasitku szkolnego,
stanowigcych Zatacznik Nr 2 do Zalacznika Nr 1 oraz Zatacznik Nr 4 do Zalacznika Nr 1 do uchwaty
Nr LI11/393/2023 a takze o$wiadczen o sytuacji rodzinnej stanowigcych Zalacznik Nr 3 do Zatgcznika Nr 2
oraz Zalacznik Nr 5 do Zalgcznika Nr 4 numeru PESEL wnioskodawcy oraz osob tworzacych gospodarstwo
domowe.

Brak jest uzasadnionych podstaw do zobowigzania wnioskodawcy do podawania numeru PESEL ww. 0sob,
albowiem informacja w tym zakresie nie wplywa w zZaden sposéb na mozliwos¢ oceny prawidtowosci
ztozonego wniosku, a takze jego realizacji. Ponadto, na co stusznie zwrocil uwage Wojewodzki Sad
Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 7 lipca 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 364/16 informacje objete
numerem PESEL nalezq do kategorii danych osobowych, co oznacza, ze podlegajq one ochronie przewidzianej
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Dlatego tez przetwarzanie danych
osobowych moze by¢ dokonane ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej dane dotyczq, lub dobro
0s0b trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawq (art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych).
Zakresem podmiotowym tej ustawy objeto organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego oraz
panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne (art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych). Wedlug
art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy:

- jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiqzku wynikajgcego z przepisu
prawa,

- jest to niezbedne do wykonania okreslonych zadan realizowanych dla dobra publicznego.

Na marginesie, zaznaczy¢ takze trzeba, ze Rada Gminy Malechowo blednie oznaczyla Zataczniki do
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie
Gminy Malechowo. Regulamin bowiem stanowi Zalacznik do uchwaty Nr LIII/393/2023, nie za$§ Zatacznik
Nr 1.

Y Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 z p6zn. zm.).
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W $wietle powyzszego, konieczne i w pelni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci

- § 4 Zalacznika do uchwaty Nr LIII/393/2023 Rady Gminy Malechowo z dnia 1 sierpnia 2023 r.

w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Malechowo”,

- Zalacznika Nr 2 do Zalacznika Nr 1 ww. uchwalty w zakresie wyrazow: PESEL w tab. II. DANE

WNIOSKODAWCY oraz Jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia,

- Zalacznika Nr 3 do Zalacznika Nr 2 ww. uchwaly w zakresie wyrazéw: PESEL w tab. 1. oraz Jestem
swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia,

- Zalacznika Nr 4 do Zalacznika Nr 1 ww. uchwaly w zakresie wyrazu: PESEL w tab. II. DANE
WNIOSKODAWCY,

- Zalacznika Nr 5 do Zatacznika Nr 4 ww. uchwaty w zakresie wyrazow: PESEL, w tab. l. oraz Jestem
Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann
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