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ROZSTRZYGNIĘCIE   NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2022 r., poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079, poz. 1561) 

stwierdzam nieważność

pkt 6 w Rozdziale IX Załącznika do uchwały Nr XLVII/334/2022 Rady Gminy Malechowo 
z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia „Programu Współpracy Gminy Malechowo na 
rok 2023 z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności  pożytku publicznego  i o wolontariacie”.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2022 r. Rada Gminy Malechowo podjęła uchwałę 
Nr XLVII/334/2022 w sprawie uchwalenia „Programu Współpracy Gminy Malechowo na rok 
2023 z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności  pożytku publicznego  i o wolontariacie”.

Akt ten wpłynął do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie 
w dniu 9 grudnia 2022 r.   

Materialnoprawną podstawę badanej uchwały stanowi art. 5a ust. 1 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie1, upoważniający radę gminy 
do uchwalenia rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi 
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. Jego uchwalenie musi być 
poprzedzone konsultacjami z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust. 3 ustawy i następuje w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres 
obowiązywania programu. Zakres merytoryczny takiego programu ustawodawca określił 
w art. 5a ust. 4 ww. aktu, wymieniając w nim zagadnienia, które obligatoryjnie muszą być 
uregulowane w rocznym programie współpracy jednostki samorządu terytorialnego 
z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 
publicznego (wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy) przy wykonywaniu zadań publicznych. 

Analiza treści przyjętego uchwałą Nr XLVII/334/2022 Programu współpracy Gminy 
Malechowo z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi 
działalność pożytku publicznego na rok 2023 prowadzi do wniosku, że zostały 
w nim zawarte wszystkie prawnie wymagane elementy, jednak za nieprawidłowy uznać 

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z późn. zm.).
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trzeba zapis pkt 6 w Rozdziale IX Załącznika do ww. aktu, zgodnie z którym Wójt Gminy 
przedkłada Radzie Gminy w Malechowie sprawozdanie z realizacji Programu współpracy 
w terminie do 31 maja 2023 r.  

Treść art. 5a ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
w sposób jednoznaczny określa termin przekazania przedmiotowego sprawozdania. Zgodnie 
bowiem z wolą ustawodawcy organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego, nie 
później niż do dnia 31 maja każdego roku, jest obowiązany przedłożyć organowi stanowiącemu 
jednostki samorządu terytorialnego oraz opublikować w Biuletynie Informacji Publicznej 
sprawozdanie z realizacji programu współpracy za rok poprzedni. W ocenie organu nadzoru, 
brak jest  powszechnie obowiązującego prawa, który upoważniałby organ stanowiący gminy 
do skrócenia, czy też do wydłużenia wskazanego powyżej terminu. Wójt Gminy Malechowo 
zobowiązany jest zatem przedłożyć Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu 
współpracy za 2023 rok, nie później niż do dnia 31 maja następnego roku, tj. 31 maja 2024 r. 

Powyższe świadczy o tym, że organ stanowiący Gminy Malechowo, postanawiając, 
że  sprawozdanie z realizacji Programu współpracy winno być przekazane Radzie Gminy 
Malechowo do dnia 31 maja 2023 roku, w sposób istotny naruszył art. 5a ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

W tej sytuacji, stwierdzenie nieważności pkt 6 w Rozdziale IX Załącznika do uchwały 
Nr XLVII/334/2022 Rady Gminy Malechowo z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia 
„Programu Współpracy Gminy Malechowo na rok 2023 z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności  
pożytku publicznego  i o wolontariacie”, jest konieczne i w pełni uzasadnione.  

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Szczecinie. Skargę wnosi się do Sądu za pośrednictwem Wojewody 
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego 
rozstrzygnięcia.
 

II Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann
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Otrzymują:
1) Rada Gminy Malechowo,
2) a. a.
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