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P-1.4131.159.2022.AA
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 559, poz. 583)

stwierdzam niewaznosé

§1 ust. 2 uchwaty Nr XXXIX/283/2022 Rady Gminy Malechowo z dnia 31 marca 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieniginego dla cztonkéw Ochotniczych  Strazy
Pozarnych z terenu Gminy Malechowo za udzial w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczenfu, w zakresie wyrazéw: organizowanym przez Paristwowq Straz Pozarng
Iub Gmine Malechowo.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2022 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate
Nr XXXIX/283/2022 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla czlonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Malechowo za udziat w dziataniu ratowniczym,
akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie wptyneta ona w dniu 7 kwiethia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe badanej uchwaty stanowig przepisy art. 15 ust, 1 oraz
ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych!, w mysl ktérych odpowiednio strazak
ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
éwiczeniu, otrzymuje, niezaleinie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
w drodze uchwaly. Wysoko$é ekwiwalentu pienieinego nie moze przekraczal 1/175
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitef Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturdch i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U z 2021 r. poz. 291, z pdZn. zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kazdg rozpoczetq godzine od Zgltoszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniginy jest wyplacany z budZetu
wigsciwej gminy,

I Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r,, poz. 2490).
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Brzmienie powotanych unormowan prowadzi niezbicie do wniosku, ze prawo do
ekwiwalentu pienieznego za udzial w czterech rodzajowo okre$lonych zdarzeniach - akcji
ratowniczej, dziataniu pozarniczym, szkoleniu i éwiczeniu - wynika wprost z przepisu ustawy
i nie zalezy od woli jakiegokolwiek podmiotu. Udzial strazaka ratownika OSP
w ktérymkolwiek ze wskazanych zdarzen rodzi po stronie strazaka roszczenie o wyplate
ekwiwalentu. Do rady gminy nalezy - z woli prawodawcy wyrazonej w art. 15 ust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych - ustalenie wysokosci tego ekwiwalentu, przy czym
swoboda rady w tym zakresie jest ograniczona poprzez wprowadzenie zastrzezenia, ze nie
moze on przekraczac 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto (...}.

Rada gminy nie moze wiec rozstrzyga¢ w uchwale podjetej na podstawie ww. regulacji
o zadnych innych kwestiach, w szczegdlnosci nie moze ustala¢ ekwiwalentu za udzial
w innych, niewymienionych w art. 15 ust. 1 powotanej ustawy, zdarzeniach lub czynnosciach,
jak tez nie jest wladna do ograniczania w jakikolwiek sposdéb prawa strazaka ratownika OSP
do ekwiwalentu pienieznego. Ustawodawca nie upowaznit bowiem rady gminy do wplywania
na zakres uprawnien strazakéw ratownikéw OSP w inny sposdb anizeli poprzez ustalenie
wysokoéci ekwiwalentu pienieznego.

W kontekécie powyzszego, za nieprawidlowy nalezy uznaé¢ §1 ust. 2 uchwaly
Nr XXXIX/283/2022, w zakresie, w jakim wskazuje on na organizatoréw ¢wiczenia oraz
szkolenia. W mysl tego przepisu ,Ustala sie ekwiwalent pieniezny za udziat w szkoleniu lub
¢wiczeniu organizowanym przez Pafistwows Straz Pozarng lub Gmine Malechowo w
wysokosci 5,00 zt za kazdg godzine udziatu”. W ten sposéb bowiem Rada Gminy Malechowo,
ustalajgc wysoko$é ekwiwalentu pienieznego wytacznie za udzial w ¢wiczenin badz szkoleniu
organizowanym przez wskazane Sci$le dwa podmioty, pomineta okolicznos¢, ze do zadan
ochotniczych strazy pozarnych nalezy nie tylko udzial w szkoleniach i ¢wiczeniach
organizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego i Painstwowa Straz Pozarng, ale
rowniez przez inne uprawnione podmioty, a co wigcej, ochotnicze straze pozarne majg za
zadanie takze organizowanie ¢wiczen (art. 3 pkt 6 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych). Poczynione zatem w §1 ust. 2 uchwaly zastrzezenie, polegajace na okresleniu
organizatoréw ¢wiczen
i szkoleni, stanowi nie tylko nieuprawnione przekroczenie delegacji ustawowej (rada gminy
nie zostala upowazniona do okreélenia, za co przystuguje ekwiwalent pienigzny), ale
prowadzi réwniez w konsekwencji do pozbawienia strazaka ratownika OSP tego ekwiwalentu
w przypadku, gdy weZmie on udzial w ¢wiczeniach organizowanych przez sama ochotnicza
straz pozarna, a takze w szkoleniu lub ¢éwiczeniu organizowanym przez inny uprawniony
podmiot.

Takie dziatanie niewatpliwie stanowi istotne naruszenie prawa. W zwiazku z tym,
stwierdzenie niewaznosci §1 ust. 2 uchwaly Nr XXXIX/283/2022 Rady Gminy Malechowo
z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkdw
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Malechowo za udziat w dziataniu ratowniczym,
akcji ratownicze], szkoleniu lub éwiczeniu, w zakresie wyrazdéw: organizowanym przez
Paristwowq Straz Pozarng lub Gmine Malechowo, jest konieczne i w pelni uzasadnione,




Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Mateusz Wagemann

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Malechowo,

2) aa.




