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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2021 r, poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznoéé

§9 ust. 2 zdanie pierwsze oraz §10 zalgcznika do uchwaty Nr XXXVII/269/2021 Rady Gminy
Malechowo z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Malechowo na lata 2022-2026.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2021 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate
Nr XXXVII/269/2021 w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Malechowo na lata 2022-2026. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 5 stycznia 2022 .

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?,
ktory upowaznia rade gminy do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Jednoczesnie, w ust. 2 powotanego unormowania
prawodawca wskazal, ze wieloletni program gospodarowania mieszkanjowym zasobem
gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej piec kolejnych lat, jak réwniez wyszczegolnit
elementy, ktére powinien zawlierac przedmiotowy program.

Analiza tresci przyjetego przez Rade Gminy Malechowo wicloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2022 - 2026 prowadzi do wnioskuy,
ze - wprawdzie normuje on wszystkie wymienione w art. 21 ust. 2 ustawy kwestie ~ jednak

! Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r, o ochronie praw lokatordéw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (Dz. U.z 2020 r,, poz. 611 z pdin. zm.).
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydzial Prawny
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szezecin
tel 9143 03 703
www.szczecinuw.gov.pl, e-mail: wp@szczecinuw.gov.pl




zawiera on réwniez postanowienia, ktére pozostajg w sprzecznosci z przepisami ustawy
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

I tak, Rada Gminy Malechowo w § 9 ust. 2 zdanie pierwsze zatacznika do uchwaly
Nr XXXVII/269/2021 zawarta zapis, w my$l ktérego zmiana wysokos$ci stawki bazowej nie
moze nastgpic czesciej niz raz do roku.

Dokonujac oceny legalnoéci ww. regulacji wskazaC trzeba, ze kwestie dotyczace
ustalania czynszu uregulowane zostaty w przepisach rangi ustawowej, a mianowicie w art. 7
i nast. ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy w lokalach wchodzgcych w sklad publicznego
zasobu mieszkaniowego wiasciciel ustala stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokall,
z uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajgcych lub obnizajgeych ich wartos$¢ uzytkowq,
a w szczegdlnosci: 1) potoienia budynku; 2) potozenia lokalu w budynku; 3) wyposazenia
budynku i lokalu w urzqdzenia techniczne i instalacfe oraz ich stanu 4) ogdlnego stanu
technicznego budynku. Z art. 8 pkt 1 wynika, Ze jezeli wiascicielem jest jednostka samorzgdu
terytorialnego, stawki czynszu, o ktérych mowa w art. 7, ustala organ wykonawczy tej jednostki
w przypadku gminy - zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4.

7. powyzszego wywiesé nalezy, ze stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali
- w przypadku nieruchomoéci nalezacych do gminnego zasobu mieszkaniowego - okreéla
wojt. Rada gminy natomiast upowazniona jest - na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy -
jedynie do okreslenia zasad polityki czynszowe] oraz warunkéw obnizania czynszu. Moze ona
zatem postanowié¢ w szczegblnosci o przestankach determinujgcych podwyzszenie lub
obnizenie stawek czynszu, nie moze natomiast ustali¢ stawki bazowej czynszu, czy tez - jak
w omawianej sytuacji — wskaza¢, kiedy 1 jak czgsto moze nastapi¢ zmiana stawki bazowej.
Kompetencja ta bowiem zostata przekazana wojtowi.

Dla dokonania oceny zgodnoéci z prawem ww. przepisu uchwaly istotne znaczenie ma
takze art. 9 ust. 1b ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego, w mysl ktérego podwyzszanie czynszu albo innych oplat za
uzywanie lokalu, z wyjgtkiem optat niezaleznych od wtascicieln, nie_moze by¢é dokonywane
czesciel niz co 6 miesiecy. Rada Gminy Malechowo, wprowadzajac w §9 ust. 2 zatgcznika do
uchwaly Nr XXXVII/269/2021 zasade, zgodnie z ktora zmiana wysokoSci stawki bazowe] nie
moze nastapi¢ czesciej niz raz do roku, ograniczyta w ten sposéb organowi wykonawczemu
Gminy Malechowo mozliwo$¢ podwyzszenia stawki czynszu zgodnie z dyspozycjg zawartg
w art. 9 ust. 1b ww. ustawy. Dziatanie takie, zdaniem organu nadzoru, jest niedopuszczalne.
Rada nie moze bowiem ani rozszerza¢ ani ogranicza¢ uprawnien wéjta zastrzezonych

w ustawie, gdyz nie zostala do tego wyraznie upowazniona.

Dalej, w treéci §10 Rada wskazata, ze stawka czynszu za lokal socjalny wynosi 50%
stawki bazowej czynszu obowigzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy. Tymczasem, w mysl
art. 23 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego stawka czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu nie moze przekraczad
potowy stawki najnizszego czynszu obowiqzujgcego w mieszkaniowym zasobie gminy.




7. zestawienia wskazanych regulacji, a wiec przepisu ustawy i postanowienia uchwaty
wynika niezbicie, ze Rada Gminy Malechowo dokonata w §10 nieuprawnionej modyfikacji
regulacji ustawowej, co réwniez kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu
argumentacji, stwierdzenie niewazno$ci §9 ust. 2 zdanie pierwsze oraz §10 zatacznika do
uchwaty Nr XXXVII/269/2021 Rady Gminy Malechowo z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia  wieloletnfego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Malechowo na lata 2022-2026, jest konieczne i w peli uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za pofrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego
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