WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 28 grudnia 2021 r.
P-14131.416.2021.AA

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewaznoé¢

pkt 6 Rozdziatu IX zatgcznika do uchwaty Nr XXXV /258/2021 Rady Gminy Malechowo z dnia
24 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia ,Programu Wspdtpracy Gminy Malechowo na rok
2022 z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2021 r. Rada Gminy Malechowo podjeta uchwate
Nr XXXV/258/2021 w sprawie uchwalenia ,Programu Wspéipracy Gminy Malechowo na rok
2022 z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
"2 grudnia 2021 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi przepis art. 5a ust. 1 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?, zgodnie z ktorym organ stanowigcy
jednostki samorzqdu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony
w art, 5 ust. 5, roczny program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada
roku poprzedzajgcego okres obowiqzywania programu.

W tresci art. 5a ust. 4 cyt. aktu wskazano natomiast, Ze roczny program wspotpracy
7z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegdlnosci:

1 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosel pozytku publicznego [ o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r,,
poz. 1057 z pdzn. zm.).
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1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programuy;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4Yformy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacjl programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysoko§¢ srodkéw planowanych na realizacjg programu;

9) spostb oceny realizacji programu; |

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Taka redakcja przepisu przesadza o minimalnej treéci uchwalonego przez rade
programu wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wskazane
w cytowanym unormowaniu elementy, ktére ,w szczegblnoSci” ma zawieral program
wspélpracy, uznaé nalezy za elementy obligatoryjne treéci uchwaly. Oznacza to, Ze organ
stanowigcy gminy jest zobligowany uregulowal w przyjetym w drodze uchwaty programie
wszystkie wymienione w art. 5a ust. 4 ustawy kwestie?,

Rada Gminy Malechowo, podejmujac uchwate Nr XXXV/258/2021, zgodnie
7 powyzszym, zawarta wszystkie niezbedne komponenty, jakie powinny znalezé sie
w przyjetym programie wspélpracy, w tym takze okreélita sposéb oceny realizacji
przedmiotowego programu (Rozdzial 1X). Jednakze w pkt 6 Rozdziatu IX zatgcznika
do ww. aktu, organ stanowigcy gminy postanowil, ze Wdjt Gminy przedktada Radzie Gminy

w Malechowie sprawozdanie z realizacji Programu wspélpracy w terminie do 31 maja 2022 1.
Tymczasem, przepis art. 5a ust. 3 ustawy o dzialalnoSci pozytku publicznego

i o wolontariacie w sposéb jednoznaczny okre§la termin przekazania przedmiotowego
sprawozdania. Zgodnie bowiem z wolg ustawodawcy organ wykonawczy Jjednostki samorzgdu
terytorialnego, nie pézniej niz do_dnia 31 _maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢
organowi stanowigcemu jednostki sumorzqdu terytorialnego ordz opublikowaé w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z reglizacji programu wspdipracy za rok poprzedni.
W ocenie organu nadzoru, brak jest przepisu powszechnie obowigzujacego prawa, ktory
upowazniatby organ stanowigcy gminy do skrocenia, czy tez do wydluzenia wskazanego
powyze] terminu. Wéjt Gminy Malechowo zobowiazany jest zatem przedtozy¢ Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Programu wspétpracy za 2022 rok, nie poZniej niz do dnia 31 maja
nastepnego rokuy, tj. 31 maja 2023 r.

Powyzsze §wiadczy o tym, Ze organ stanowiacy Gminy Malechowo, postanawiajac,
7e sprawozdanie z realizacji Programu wspétpracy winno by¢ przekazane Radzie Gminy

2 Wyroki: NSA = dnia 13 marca 2015 r.,, sygn. akt Il OSK 2658/14, WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2018 r,
sygn. akt IV SA/Po 472/18, WSA w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt 11 SA/Op 151/11.
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Malechowo do dnia 31 maja 2022 roku, w sposéb istotny naruszy! art. 5a ust. 3 ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W tej sytuacji, stwierdzenie niewazno$ci pkt 6 Rozdziatu IX zatgcznika do uchwaly
Nr XXXV/258/2021 Rady Gminy Malechowo z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia
,Programu Wspétpracy Gminy Malechowo na rok 2022 z organizacjami pozarzqdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art, 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie”, jest konieczne 1 w petni uzasadnione,

Na rozstrzygniccie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za poSrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniecia.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Malechowo,

2) afa.







