UCHWALA NR XXVI.133.K.2021
'KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 15 grudnia 2021 r,

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXXI111/250/2021 Rady Gminy
Malechowo z dnia 29 paidziernika 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Malechowo

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372, z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art, 18 ust, 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie niewaznos¢ czesdci B.3. zatacznika nr 1 do uchwaly Nr XXXI11/250/2021
Rady Gminy Malechowo z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej
przez wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie Gminy Malechowo,
stanowiacego wzor deklaracji o wysokosei oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

§ 2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXI11/250/2021 Rady Gminy Malechowo z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiladcicieli nieruchomodci zamieszkalych na terenie Gminy
Malechowo zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu
18 listopada 2021 r. i objcta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do
ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwata zostala podjeta
z naruszeniem przepisow art. 6m ust. la i 1b w zw. z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzegnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888,
ze zm.) W zwigzku z tym, iz Rada Gminy Malechowo wprowadzajgc przedmiotowg uchwala
wymog podania w deklaracji o wysokogci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
danych wspotwlasciciela nieruchomosci/wspétuzytkownika wieczystego/malzonka (w czesei
B.3. zatacznika nr 1 uchwaly), przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego udzielonego
organowi stanowigcemu ww. przepisami.
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W zwigzku z powyzszym wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczacego Rady Gminy Malechowo
(pismo znak; K.0010.278.MD.2021}. W treéci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dafu 15 grudnia 2021 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel
podmiotu, kidrego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakoficzenia wszezgtego
postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
15 grudnia 2021 r. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujagcego im prawa
whniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje.

Uchwata Nr XXXI11/250/2021 Rady Gminy Malechowo z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomodci zamieszkatych na terenic Gminy
Malechowo w sposéb istotny narusza prawo, co implikuje stwierdzenie niewaznosei
wskazanej w sentencji czgsel tej uchwaty.,

Na mocy § 1 ww. uchwaly Rada Gminy Malechowo ustalita wzo6r delc]aracp
o wysokosci optaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, stanowiacy jej zatgcznik. W ustalonym wzorze deklaracji o wysokoéei oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci B.3. wprowadzono wymog podania
imienia i nazwiska oraz numer PESEL wspdtwlasciciela nieruchomosei /wspétuzytkownika
wicczystego/matzonka.

Zgodnie z art. 6m ust. la cyt. ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach
deklaracja moze zawieraé wylacznie dane niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Art. 6m ust. 1b ustawy stanowi z kolei, ze rada
gminy okreslajgc wzor deklaracji moze wymagaé podania nastepujacych danych:

1) imie i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania
lub siedziby;

2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowiace podstawg zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadann
komunalnymi;

4) numer telefonu whasciciela nieruchomosci,

5) adres poczty elektronicznej whasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbg¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania
w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

W ocenie Kolegium Izby zapis dotyczacy obowiazku podania w deklaracji danych
identyfikacyjnych  (w  zakresie: imi¢ 1 mnazwisko, PESEL) wspélwladciciela
nieruchomosci/wspdhuzytkownika wieczystego/matzonka jest niezgodny z upowaznieniem
ustawowym wynikajacym z art. 6n ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy. Stosownie do art. 6m ust. 1 1 art. 2
ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi cigzy na wlascicielu nieruchomosci, przy czym przez wilascicieli
nieruchomosci rozumie sie takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz
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jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomoscel w zarzadzie lub uzytkowaniu,
a takze inne podmioty wladajgce nieruchomosdcia. Zgodnie z dyspozycja art. 2 ust. 2a te]
ustawy, jezeli obowigzki wskazane w ustawie mogg jednoczesnie dotyczy¢ kilku podmiotow
sposréd wskazanych w przytoczonym przepisie, obowigzany do ich wykonania jest podmiot
lub podmioty faktycznie wiadajace nieruchomoscig. W orzecznictwie administracyjnym,
zapadlym na gruncie wymienionych przepisow prawa, przyjmuje si¢, iz w przypadku
wspotwlasnodci nieruchomoscei (w tym rowniez malzenskiej wspdlnosci ustawowe])
obowigzek zlozenia deklaracji o wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi co do zasady cigzy na podmiocic lub podmiotach faktycznie wiadajacych
nieruchomoscia. Moze on dotyczyé¢, jednego, kilku albo wszystkich wspétwlascicieli, przy
czym obowigzek ten moze zostaé uksztaltowany przez wspotwiascicieli w sposéb odmienny
od wskazanego, w drodze umownej. Wprowadzenie we wzorze deklaracji obowiazku
podawania danych identyfikacyjnych wspotwiadciciela nieruchomoéci/wspotuzytkownika
wieczystego/malzonka pozostaje bezzasadne w $wictle przywolanych przepiséw prawa,
bowiem zadanic tych danych nie jest niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organ stanowigcy gminy podejmujgc uchwate
dotyczaca wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zobowigzany jest do przestrzegania ograniczen, ktérych Zrédlem sg w szezegélnosci art. 6m
ust. 1a i ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powotane przepisy
wyznaczajg zamkniety katalog danych, kt6rych podania gmina moze wymagac od wlasciciela
nieruchomosci. Utrwalona praktyka wykladni przepiséw formutijacych wszelkie wyliczenia
o charakterze zamknietym, enumeratywnym wyklucza ich wykladnie rozszetzajacg (tak m.in.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2017 r. sygn. I SA/Po 1459/16). Powyzsze
implikuje stwierdzenie niewaznosci zalgcznika nr 1 do uchwaly we wskazanym zakresie.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.) organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujgce na
obszarze dziatania tych organdw. Oznacza to, Ze organ wykonujacy kompetencje zawarta
w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziataé w granicach tego upowaznienia, w tym
nie moze regulowaé badz modyfikowaé tego, co zostato okreslone przez ustawodawce.
Odnosnie interpretacji art. 6m ust. 1b pkt 6 ustawy, ktory to przepis mogtby stanowié
ewentualne uzasadnienie dla zadania podania danych wspdimalzonka wypowiedziat si¢ WSA
w Olsztynie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2020 r. sygn. aki I SA/OL 405/20. Punktem
wyjécia do uznania, Ze organ zqdajac tych danych wykroczyt poza delegacjg ustawowg byta
analiza pkt 6 w kontekscie calego przepisu art. 6m ust. 1b ustawy. Sad zauwazyt bowiem, ze
cyt. Istote sporu w niniejszej sprawie stanowi interpretacja sformutowania zawartego w arl.
6m ust. 1b pkt 6 u.c.p.g. ,, inne informacje niezbedne do wystawienia iylulu wykonawczego”™
lub wrecz ocena czy w granicach tego sformulowania miesci sie mozliwo$¢é zqdania danych
malzonka skladajgcego deklaracig o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami.
Podkreslenia wymaga, ze wskazana wyzej tres¢ art. 6m ust. 1b pkt 6 w.cp.g. musi by¢
analizowana w kontekécie brzmienia calego przepisu. Wskaza¢ nalezy zatem, ze art. 6m
ust. 1b pkt 1 stanowi, ze rada gminy okreslajgc wzér deklaracji moze wymagaé podania
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nastepujqcych danych: imie i nazwisko lub nazwa wiasciciela nieruchomosci oraz adres
miejsca zamieszkania lub siedziby. Zalozy¢ nalezy, ze pozostale punkty wyliczenia odnosi¢
trzeba —w braku wyrainego wskazania, ze dotyczq innego podmiotu —wlasnie do wlasciciela
nieruchomosci.

Kolegium Izby podziela wyrazone wyzej stanowisko, a ponadto wskazuje, ze od dnia
30 lipca 2020 r. obowigzuje przepis art. 27e § 1 pkt I ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, z pozn. zm.),
ktéry umozliwia prowadzenie egzekucji z majgtku wspélnego na podstawie tytutu
wykonawezego wystawionego na zobowigzanego. Tym samym, w ocenie organu nadzoru
dane wspomatzonka w deklaracji nie stanowia ,innych informacji niezbgdnych do
wystawienia tytuhy wykonawczego” w $wietle art. 6m ust. 1b pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystodei i porzadku w gminach.

Przedmiotowe uregulowania, dotyczace ustanowienia wymogu podania w deklaracji
o wysokodei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi danych wykraczajacych
poza zakres danych niezbgdnych do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, nalezy zatem uznaé za istotne naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1
w zw. z art. 6m ust. la i art. 6m ust. 1b pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 . o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgezenia.

Przewodniczgcy Kolegium
Regionalinef Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)




Regionalna Izba Obrachunkowa

w Szczecinie
71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel.: (91) 4 235 200, fax. (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szezecin, dnia 28 grudnia 2021 1.

K.0010.323.MM..2021

Pan

Wieslaw Rosinski
Przewodniczacy Rady
Gminy Malechowo

W zalaczeniu przekazuje uchwate Nr XXVI.133.K.2021 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie stwierdzenia nie-
waznosci czesci uchwaly Nr XXXI11/250/2021 Rady Gminy Malechowo z dnia 29 paz-
dziernika 2021 r. w sprawic okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wladeicieli nieruchomodci zamieszka-
tych na terenie Gminy Malechowo.

Prezes
Regionalnej lzby Obrachunkowef w Szczecinie
Bogustaw Staszewski
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)

Do wiadomosei:
Pan Radostaw Nowakowski
Wajt Gminy Malechowo







