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W SZCZECINIE

z dnia 28 czerwca 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Malechowo

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wtodarek - Czlonek
3. Marcin Bina$ - Cztonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr X/67/2019 Rady Gminy Malechowo z dnia 11 czerwca 2019 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malechowo na lata 2019-2033, wyraza

pozytywnie

opiniuj¢ prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Malechowo.

Uzasadnienie

Rada Gminy Malechowo dokonata zmiany wieloletniej prognozy finansowej polegajacej
m.in. na zmianie wysoko$ci dochodéw, wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw budzetu w latach
prognozy. Zaktualizowane kwoty budzetéw w latach 2019-2033 wplynety na zmiany wysokosci za-
dtuzenia Gminy, co stanowito podstawe do wydania przez Sktad Orzekajacy opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dtugu. W wyniku zmian rozszerzono horyzont czasowy wieloletniej prognozy fi-
nansowej do roku 2033, tj. do momentu catkowitej sptaty planowanych do zaciagniecia kredytow i
pozyczek.

Biorac pod uwage wielkos¢ zadhuzenia na koniec I kwartatu 2019 r. wykazang w sprawozdaniu
Rb-Z oraz planowane przychody z tytutu zaciagniecia zobowigzan zwrotnych i rozchody z tytutu
splaty zadluzenia w latach 2019-2033 nalezy oceni¢, iz kwota dlugu zostala obliczona prawidlowo.
Kwota ta na koniec 2019 r. ulegla zmianie i zwigkszyta si¢ do wysokosei 12 752 680,00 zl, co jest
wynikiem zwigkszenia planowanego do zaciagniecia kredytu (o kwote 1 675 000,00 z}).

Poziom dtugu planowany w latach nastepnych takze ulegt zmianie, a powodem jest zwickszenie
planowanego do zaciggnigcia kredytu w 2019 r. (o 1675 000,00 z}) i zmniejszenie rozchodéw o
kwote 653 000,00 zt w latach 2021-2029 dlug wzrasta o 2 328 000,00 zt w 2029 r. Planowane do
zaciagnigcia zobowigzanie zaplanowano splacaé w latach 2020-2032.

Planowana kwota dlugu na koniec 2019 r. wynosi 12 752 680,00 zt. Poczawszy od 2020 r. suk-
cesywnie maleje, osiggajac poziom zerowy w 2033 r. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czes$é¢ wie-
loletniej prognozy finansowej Gminy Malechowo, zostala zatem sporzadzona na okres catkowitej
splaty dlugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, oprocz
oceny wykazanych w prognozie tytuléw dtuznych oraz sposobu splaty zadtuzenia, sktada sie w szcze-



gblnosci ocena relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ograniczajaca wy-

soko$¢ splaty zadluzenia w poszczegélnych latach budzetowych, ktéra w latach 2019-2033,
z uwzglednieniem wyltaczen ze splaty dhugu, przedstawia si¢ nastgpujgco:

Dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 L3 ) )
ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w Wskaznik planowanej facznej kwoty Stopien zachowania relacji
oparciu: sptaty zobowigzan, o ktorej mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy do dochoddéw,
o wykonanie roku poprzedza- | o plan 3 kwartatu roku poprze- po uwzglednieniu zobowigzari wgatéwnanii do. | 5o de
Rok | . f : : ; . wykonania roku po-
jacego pierwszy rok prognozy dzajacego pierwszy rok pro- zwigzku wspottworzonego przez JST o planu 3 kwartatu
(wskainik ustalony w oparciu gnozy (wskaznik ustalony w oraz po uwzglednieniu ustawowych gizr:weszz:]riiesfoi roku poprzedzaja-
o $rednig arytmetyczna z 3 oparciu o $rednig arytmetyczng wylaczen przypadajacych na dany gnozy w latach cego pierwszy rok
poprzednich lat) z 3 poprzednich lat) rok 2019-2033 prognozy
2019 11,60% 9,91% 3,70% 7,90% 6,21%
2020 8,96% 7,27% 4,47% 4,49% 2,80%
2021 9,47% 7,78% 4,31% 5,16% 3,47%
2022 X 12,18% 4,33% X 7,85%
2023 X 17,48% 4,36% b 13,12%
2024 X 17,81% 4,25% X 13,56%
2025 b 17,94% 4,11% X 13,83%
2026 X 18,13% 4,05% X 14,08%
2027 X 18,40% 4,02% X 14,38%
2028 X 18,62% 3,71% X 14,91%
2029 X 18,86% 2,21% X 16,65%
2030 X 19,05% 2,14% X 16,91%
2031 X 19,13% 2,05% X 17,08%
2032 X 19,18% 1,90% X 17,28%
2033 X 19,09% 1,66% X 17,43%

W oparciu o powyzsze dane Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych prognoza splata
zobowiazan nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nierozerwalnie ze wskazanym ograniczeniem splaty zobowiazan dluznych wiaze si¢ realnos¢ pla-
nowania dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow budzetu (art. 226 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych). Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodéw powinny by¢ przez jednostke
samorzadu terytorialnego mozliwe do osiagniecia, a wydatki powinny zabezpieczy¢ realizacje cigzg-
cych na niej zadan.
Ponadto, z uwagi na planowane zaciagnigcie zobowigzan zwrotnych w roku biezgcym Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace m.in. ustalenia poziomu splaty zadtuzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Terminy zastosowania poszczegdlnych przepisow w brzmieniu znoweli-

zowanym okreslono w art. 7—10 cyt. ustawy. Przy ocenie zdolnosci JST do splaty zobowiazan zacia-
gnietych i planowanych do zaciagniecia nalezy uwzglednia¢ regulacje wynikajace z art. 9 wskazanej
ustawy, majac na uwadze konieczno$¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w calym okresie objetym prognoza dlugu.
Powyzsze, w ocenie Skladu Orzekajgcego, czyni niezbednym wymoég dokonywania przez jed-
nostke biezacej analizy indywidualnej zdolnos$ci do sptaty zaciagnigtych i planowanych do zaciagnig-
cia zobowiazan oraz monitorowania relacji wynikajgcych z prognozy — w aspekcie stosowania art.
243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu zmienionym, w kolejnych latach.




Dodatkowo, Skiad wskazuje, ze cyt. ustawa rozszerzono okreslony w art. 91 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych katalog zobowigzan, ktérych zaciagnigcie obliguje organ wykonawezy JST
do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Przewidziany w powyzszym przepisie obowig-
zek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowiazania dotyczy
rowniez zobowiazan wywotujacych ekonomiczne skutki podobne do umowy pozyczki lub kredytu (z
wylgczeniem zobowigzan krotkoterminowych, podlegajacych splacie lub wykupowi w tym samym
roku, w ktérym zostaly zaciggnigte lub wyemitowane oraz zobowigzan o wartosci nieprzekraczajacej
0,5 % planowanych dochodéw biezacych, o ile suma zaciagnietych zobowigzan z tego tytuhu w roku
budzetowym nie przekroczyla 1 % planowanych dochodéw biezacych).

Uwzgledniajgc powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opinie jak w sentenciji
uchwaly o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega publi-
kacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do
informacji publiczne;j'.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Skf&éﬁ)@rzekcy’qcego
(\\ 4 ,'J‘

Marek ?ﬂl@i&z

! Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 ., poz. 1330, ze zm.).






