REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 30 kwietnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
Gminy Malechowo na 2019 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn.zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marek Dulewicz — Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodarek — Czlonek
3. Marcin Bina$ — Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr VIII/53/2019 Rady Gminy Malechowo z dnia 9 kwietnia 2019 1.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Malechowo na 2019 rok

pozytywnie
opiniuje mozliwos$¢ sfinansowania deficytu.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/53/2019 Rady Gminy Malechowo z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Malechowo na 2019 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespdl Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 15 kwietnia br.

W wyniku zmian dokonanych przedmiotowa uchwatg, polegajgcych na zmniejszeniu pla-
nowanych dochodéw o kwotg 11 669,00 zl oraz zwigkszeniu planowanych wydatkéw o kwote
183 131,00 zt, zwiekszony zostat (o 194 800,00 zt) deficyt budzetu, ktéry wynosi 1 259 800,00 zi.

Z uchwatly budzetowej (po zmianach) wynika, ze Zrédlem pokrycia planowanego deficytu
budzetu bedg przychody: z zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 1 065 000,00 zi, z wol-
nych $rodkéw jako nadwyzki $rodkoéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papierow warto$ciowych, kredy-
tow 1 pozyczek z lat ubieglych w kwocie 185 000,00 zt oraz ze splat pozyczki udzielonej w kwocie
9 800,00 zt. Wskazane przychody mieszczg si¢ w katalogu okreslonym przepisem art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych okreslajacym Zrédla sfinansowania deficytu.

Planowane przychody ogoélem ustalono (po zmianach) w wysokosci 2 599 600,00 zi:
w tym przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow (2 105 000,00 zt), wolnych $rodkéw
(484 800,00 zt) oraz ze splat pozyczek udzielonych (9 800,00 zt) . Rozchody (po zmianach) za-
planowano w wysokosci 1 339 800,00 zi, w tym na splaty kredytow i1 pozyczek (1 040 000,00 z1)
oraz pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodk6w pochodzacych
z budzetu UE (299 800,00 zi).

Skfad zauwaza jednak, ze wysoko$é wolnych srodkéw, o ktérych mowa wyzej, nie jest
mozliwa do zweryfikowania z uwagi na licznos¢, a zarazem odmienno$é rodzajows wskazanych
przychodéw polaczonych w jedno Zrédlo, powigkszonych o roczne nadwyzki, co ostatecznie prze-
sadza o braku sprawdzalnosci tej kategorii przychoddéw, jak réwniez o calkowitym oderwaniu



sposobu jej ustalenia od definicji ustawowej. Kategoria wolnych srodkow identyfikowana jest ka-
SOWo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne 1 ich zestawienie. Sformulowanie ,,nadwyzka srodkow
pienieznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostkg samorzadu
terytorialnego — wedtug stanu na koniec roku budzetowego — srodki pieni¢zne, majace swe pocho-
dzenie ze $cisle okreslonego zrodta. Zaréwno wolne $rodki, jak rowniez nadwyzka budzetowa,
identyfikowane sg na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguly wykonywania budzetu,
czyli zasady kasowosci i zasady rocznosci. Jej zrodtem, stosownie do przepisow dotyczacych ra-
chunkowosci budzetowej'!, jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wpltywow i wy-
datkow dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezgcych dochodéw 1 wydatkdw
budzetowych jednostek budzetowych.

Ponadto, z uwagi na planowane zaciggnigcie zobowigzan zwrotnych w roku biezagcym
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace m.in. ustalenia poziomu splaty zadluzenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Terminy zastosowania poszczegdlnych przepiséw w
brzmieniu znowelizowanym okreslono w art. 7-10 cyt. ustawy. Przy ocenie zdolnosci JST do
splaty zobowigzan zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia nalezy uwzgledniaé regulacje
wynikajgce z art. 9 wskazanej ustawy, majgc na uwadze koniecznos¢ zachowania relacji okreslo-
nej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym okresie objgtym prognoza dlugu.

Powyzsze, w ocenie Skladu Orzekajacego, czyni niezbednym wymog dokonywania przez
jednostke biezacej analizy indywidualnej zdolnos$ci do splaty zaciagnietych i planowanych do za-
ciagniecia zobowigzan oraz monitorowania relacji wynikajacych z prognozy — w aspekcie stoso-
wania art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu zmienionym, w kolejnych latach.

Dodatkowo, Sktad wskazuje, ze cyt. ustawa rozszerzono okreslony w art. 91 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych katalog zobowigzan, ktorych zaciagnigcie obliguje organ wykonawczy
JST do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Przewidziany w powyzszym przepisie
obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania
dotyczy rowniez zobowigzan wywolujacych ekonomiczne skutki podobne do umowy pozyczki
lub kredytu (z wylgczeniem zobowigzan krétkoterminowych, podlegajacych sptacie lub wyku-
powi w tym samym roku, w ktérym zostaty zaciggnigte lub wyemitowane oraz zobowigzan o war-
tosci nieprzekraczajacej 0,5 % planowanych dochodéw biezacych, o ile suma zaciagnigtych zobo-
wigzan z tego tytulu w roku budzetowym nie przekroczyla 1 % planowanych dochodow bieza-
cych).

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze] wymienionej ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1330, z p6zn. zm.).

Przewodn ic;qcySHgdu Orfﬁkajqcego
Marek Duléwiféé)

v

1§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowodci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...).



