Regionaina Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77
tel. (091) 4 426 101, fax (091) 4 236 392, e-mail; szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 26 czerwea 2018 1,
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Radostaw Nowakowski

Wajt Gminy Malechowo

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych?, w okresie od 5 stycznia do 27 marca 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzila kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Ma-
lechowo za lata 2014-2017, wybranych zagadnien za okres sprzed 2014 r. oraz wystgpu-
jacych w roku 2018.

Protoko! kontroli zostal podpisany i przekazany Panu w dniu 4 maja 2018 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzajag wyeliminowanie nieprawidlowosci
stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pismie
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?,

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci i uchybienia wy-
nikaly 7z nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej, a w celu
ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie obowigzujgcych norm
prawnych oraz wykonanie poniZzszych wnioskow. Wykazane uchybienia i nieprawidlo-
wodci wystapily w nastepujacych obszarach dzialalnosci:

1. Skutki wydanych przez organ podatkowy, na podstawie ustawy Ordynacja podat-
kowa, decyzji o odroczeniu terminu platnosdci podatkéw oraz rozlozeniu na raty,
wykazano w sprawozdaniach Rb-PDP? i Rb-278* sporzadzonych za okres od po-
czatku roku do dnia:

a) 31 grudnia 2015 1. w wysokodci 24 788,00 zl, zamiast w wynikajgce] z wyda-
nych decyzji kwocie 24 440,25 71 (r6znica 348,00 zl),

b} 31 grudnia 2016 r. w wysokosci 16 131,00 zt, zamiast w wynikajgcej z wyda-
nych decyzji kwocie 12 270,00 zI (ré6znica 3 861,00 z1).

Lustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
? pismo z dnia 30 kwietnia 2014 r, {WK.0913,1155.2.K.2014)

3 Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych Gminy

4 Rb-278 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
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Powyzsze bylo niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej® oraz z §3 ust. 1 pkt1l Instrukcji sporzadzania sprawozdan®,
Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. wymiaru
zobowigzan pienieznych. Projekt sprawozdania przygotowata Skarbnik, a podpisane
zostato ono przez Wojta — sir. 78 1 79 protokotu kontroli.

Whiosek: Wykazywanie w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S danych zgodnych
z wynikajagcymi z wydanych decyzji o udzieleniu ulg podatkowych.

2. W dniu 23 lutego 2015 r. — w trybie art. 5 ust. 1b ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych” — z Kancelarig Prawnag zawarto umowe na §wiadczenie przez Wykonawce
ustug doradztwa prawnego, polegajacych na zastgpstwie procesowym i doradztwie
w zakresie zastgpstwa procesowego w postepowaniu o zwrot nadplaty w podatku
od towarow i ustug (Vat) oraz innych postepowan zwigzanych z optymalizacjg
VAT, poprzedzonego analizg zasadnosci podniesienia roszcze w wyniku oceny
mozliwosci optymalizacji rozliczeh VAT dokonywanych przez Zamawiajgcego.
Swiadczenie ustug bedacych przedmiotem ww, umowy zostato podzielone na faze
diagnostyczng, obejmujaca zidentyfikowanie obszardw mozliwej optymalizacji roz-
liczen Vat dokonywanych przez Zamawiajgcego i mozliwosci podnicsienia rosz-
czeh z tego tytulu oraz faze wdrozeniows, obejmujacg dziatania stron zmierzajgce
do realizowania oszczednos$ci we wskazanych przez Wykonawee w Raporcie w ob-
szarach rozliczen Vat i rekomendacjach optymalizacyjnych w drodze postgpowania
podatkowego lub sgdowo-adminisiracyjnego. Aneksem Nr 1 z dnia 7 marca 2016 1.
rozszerzono zakres prac o dziatania polegajace na wsparciu jednostki w rozliczeniu
podatku od warto$ci dodanej (VAT) od wydatkéw ponoszonych przez Gming
na tzw. dzialalno$¢ mieszana (tj. pozostajacg w zwigzku jednoczesnie z dziatalno-
$cig gospodarcza i pozostajgcg poza dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu prze-
piséw o VAT). W umowie nie okreslono terminu jej obowigzywania, a Zamawiajg-
cy zobowiazat sie do zaplaty Wykonawcy wynagrodzenia w wysokosci 14% odzy-
skanej czesci kwoty podatku naleznego od sprzedazy lub zaliczonego Vat. Okresle-
nie w podany sposéb wynagrodzenia Wykonawcy uniemozliwilo ustalenie faktycz-
nego zobowigzania Zamawiajacego, zaciggni¢tego w oparciu o wskazang umows.
Ponadto przyjeta przez Zamawiajacego rozszerzajaca wykladnia terminu zastgpstwo
procesowe spowodowala, ze faktyczny charakter ustugi przedmiotowej umowy po-
legal na kompleksowej obstudze prawnej w zakresie odzyskania podatku Vat, za-
miast na swiadczeniu ustug prawniczych, polegajgcych na wykonywaniu zastgpstwa
procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub do-
radztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego. Nie okreslono wartosci
szacunkowej zaméwienia. Wskutek powyzszego udzielenie zamowienia publiczne-
go w niekonkurencyjnym trybie zaméwienia z wolnej reki nie spelnialo rygory-

5 rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U.
poz. 119)

¢ Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, sta-
nowiaca ztacznik Nr 39 do rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

7 ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 907 z pézn. zm.)
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stycznych przestanek warunkujacych jego zastosowanie i bylo niezgodne z art. 5
ust. 1b ustawy Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 87' § 1 ustawy Kodeks
postgpowania cywilnego®. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialnosé ponosi
Wojt — str. 145-149 protokotu kontroli.

Whiosek: Udzielanie zamoéwien publicznych w trybie z wolnej reki wytacznie
z zastosowaniem przestanek okre$lonych przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

3. Wskutek nieprawidlowego ustalenia liczby etatow pracownikéw, stanowigcych
podstawg obliczenia wysoko$ci wplat naleznych w 2016 r. na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, na rachunek tego Funduszu odprowadzono
wplaty w tacznej kwocie 54 874,00 zt, zamiast w wysokosci 54 273,00 zt (r6znica
601,00 z1), co bylo sprzeczne z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej (...Y. Odpowiedzialnoéé za wskazane nieprawidtowosci ponosi Inspektor
ds. ksiggowosci, ktora sporzadzita deklaracje DEK-Ia, a z nadzoru Woijt
—str, 34 1 35 protokotu kontroli. |

Whiosek: Prawidtowe ustalanie stanu zatrudnienia dla celéw sporzadzenia deklara-
¢cji o wysokosci wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych.

4. W roku 2015 czynno$ci windykacyjne, polegajace na wystawianiu tytutéw wyko-
nawczych wobec podatnikow (8) posiadajacych zaleglosci z tytutu Iacznego zobo-
wigzania pieni¢znego (w tacznej kwocie 1914,00 z1), podatku od nieruchomosci
(w kwocie 10 404,00 zt) oraz podatku od $rodkéw transportowych (w kwocie
5285,00 zt) wystawiono w terminie od 105 do 200 dni od daty doreczenia upo-
mnienia, zamiast w ciggu 90 dni. Powyzsze bylo niezgodne z § 15 ust. 5 zarzgdze-
nia Wojta w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci (...)!°. Za wskazang
nieprawidlowos¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Podinspektor w Referacie Finansow
i Budzetu, a z nadzoru Skarbnik — str. 71-73 protokotu.

Whiosek: Wystawianie tytuléw wykonawczych na zaleglodci z tytutu podatku
od nieruchomosci, lacznego zobowigzania pieni¢znego oraz podatku od $rodkow
transportowych w terminach okreslonych przepisami wewnetrznymi.

5. Przepisami wewnetrznymi nie wskazano urzadzen ksiggowych dla celéw ewidencji
wniesionych wadiow, gwarancji i zabezpieczefh w formic niepienieznej, ktdre winny
podlega¢ ewidencji pozabilansowej. Powyzsze bylo niezgodne z § 15 ust. I rozpo-
rzgdzenia w sprawic szczeg6lnych zasad rachunkowosci'!. Za nieopracowanie pro-

® ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014r. poz. 101 z pozn. zm.)

? ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepemosprawnych (Dz. U. z 2011 1. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm. i Dz. U. z 2016 1. poz. 2046)

1% zarzadzenie Nr 13/2013 Wojta z dnia 16 wrzesnia 2013 1. w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci
dla Budzetu Gminy Malechowo i Urzedu Gminy Malechowo (z poin, zm.)

! rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289 z pozn, zm.)
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jektu odpowiednich przepiséw wewngtrznych odpowiada Skarbnik - str. 105 1 106
protokohu kontroli.

Whiosek: Zaktualizowanie obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych za-
sad (polityki) rachunkowoséci o wskazanie urzadzen ksiggowych dla celéw ewiden-
cji wniesionych wadiow, gwarancji i zabezpieczefi w formie niepienigznej.

6. W 2016r. na kontach zespotu 2 nie prowadzono ewidencji rozrachunkéw z Za-
chodniopomotskg Izbg Rolnicza z tytutu odpisdéw, stanowiacych 2% uzyskanych
wplywow z podatku rolnego (I-IV raty), a wniesione wptaty ksiggowano na kontach
130 i 403, co bylo niezgodne z przyjeta w jednostee zasada ewidencjonowania te-
go rodzaju rozrachunkéw, wynikajaca 7 Zakladowego Planu Kont'. Za wskazang
nieprawidtowoé¢ odpowiedzialnos¢ ponosi Zastepea Skarbnika, a z nadzoru Skarb-
nik — str. 65 i 66 protokotu kontroli.

Whiosek: Ewidencjonowanie rozrachunkow z tytulu naleznego izbie rolniczej od-
pisu stanowigcego 2% uzyskanych wpltywow z tytulu podatku rolnego na odpo-
wiednim koncie zespotu 2.

‘Wymienione wyzej nieprawidtowosci nie wyczerpuja wszystkich negatywnych
ustalen zawartych w protokole kontroli. Cz¢§¢ z nich nie zostata ujeta w niniejszym wy-
stgpieniu pokontrolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, Zze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze
wnioski przyczynig sie¢ do poprawy gospodarowania $rodkami publicznymi.

Zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posred-
nictwem, zastrzezen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia
prawa poprzez bledna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wy-
stapieniu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystgpienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych prosze o powiadomienie Regionainej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w termi-
nie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskow po-
kontrolnych lub przyczynach ich niewykonania.

Do wiadomosci:

Przewodniczgcy Rady Gminy Malechowo

12 zalacznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr 13/2013 Wéjta z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w sprawie ustalenia zasad polityki
rachunkowoéci dla Budzetu Gminy Malechowo i Urzedu Gminy Malechowo ( z pdézn. zm.)



