REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie

ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KO
75-401 Kossalin, ul. Jegmeer ME UCHWALA NR LX.364.Z.2018

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 19 wrzeénia 2018 r.

w sprawie opinii o przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Malechowo za pierwsze polrocze 2018 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Marek Dulewicz — Przewodniczacy

2. Jolanta Wlodarek — Czlonek

3. Bogustaw Staszewski — Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Malechowo za pierwsze potrocze
2018 roku.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii byla informacja

0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2018 r. Gminy Malechowo, przedtozona
przez Wojta Gminy Malechowo Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot
Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 29 sierpnia 2018 r. Wraz z informacja o przebiegu
wykonania budzetu przedlozono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, informacje o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji
kultury i samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za pierwsze pétrocze roku
budzetowego, czym wypelniono wymogi wynikajace z przepisébw ustawy o finansach
publicznych'.
W ocenie Skiadu Orzekajacego przedtozone informacje speiniaja wymogi uchwaty Nr
XXVIII/295/2013 Rady Gminy Malechowo z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie okre$lenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu i ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Malechowo oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury i samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej za pierwsze polrocze roku budzetowego.

Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych, sporzadzonych i przedtozonych w trybie
okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie

! Art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn.
zm.)
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sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych?,
stwierdzit co nastepuje:

1. Przedstawione w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2018 r.
wielkosci sg zgodne w zakresie:

- planu dochodéw i wydatkéw — z planem ustalonym uchwala budzetowg na 2018 r. po
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego polrocza br.,

- wykonania dochodow i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych.

2. Z przedlozonej przez Wojta Gminy Malechowo informacji oraz sprawozdan wynika, ze
w okresie pierwszego potrocza 2018 r. zrealizowano dochody w wysokosci 51,8% planu, ktore
w podziale na biezgce i majatkowe wyniosty odpowiednio 52,2% i 7,2% planu. Dochody ze
sprzedazy majgtku wykonano w 27,9% planu. Wydatki budzetowe wykonano na poziomie
40,9% planu. Wykonanie wydatkow biezacych w stosunku do ich rocznego planu wyniosto
49,8%. Plany wydatkow majgtkowych zrealizowano w 1,5% planu.

3. Polroczna gospodarka budzetowa Gminy ustalona poprzez porownanie wielkosci
osiggnietych dochodow i zrealizowanych wydatkow zamkneta si¢ nadwyzkg budzetows
w kwocie 2354 757,23 zl, przy planowanym na koniec roku deficycie w wysokosci
3052 000,00 zk. Sytuacja taka jest nastgpstwem realizacji planowanych wydatkéw
majgtkowych, ktorych stopien wykonania jest znacznie nizszy niz wynikatoby to z uptywu
czasu.

4, Realizacja wydatkow biezacych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiggnigtego w tym
okresie poziomu dochodéw biezgcych, co daje podstawe zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow®, jak rowniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci
regulowania ich ptatnosci®.

6. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajagcym po 30 czerwca 2018 r.
wyniosly 573 824,74 zI°.

7. Niezrealizowane w wymaganym terminie nalezno$ci wymagalne (zaleglosci) jak wykazujg
zapisy sprawozdania Rb-N (o naleznosciach wymagalnych) wyniosly 2 046 072,92 zl, co
stanowito 6,21 % planowanych dochodow w 2018 r.

8. Przychody budzetu w pierwszym poétroczu 2018 r. wyniosty 2 205 853,81 zl i dotyczyly
wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczeri wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych, co potwierdza sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r. bilans z wykonania budzetu
za 2017 .

9. W okresie pierwszego potrocza br. dokonano splaty wczesniej zaciagnigtych kredytow
i pozyczek w kwocie 919 200,00 z1, co stanowi 83,2 % planowanych z tego tytutu rozchodéw®.

? Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22018 1. poz. 109, z p6zn.zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
3 Zgodnie z art, 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

4 Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach).

¢ Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt ustawy o finansach publicznych.
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10. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie posiadata niewymagalnych (potencjalnych)
zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji innym podmiotom na realizacje zadan
wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna splata zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych obciaza planowane w 2018 r. wydatki budzetowe.

Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych przedstawiono informacjg o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej —
w tym cze$¢ opisowg — oraz przedstawiono przebieg realizacji wieloletnich przedsigwziec.
Odniesiono si¢ do kwot splat zaciggnigtych kredytow i pozyczek. Zadtuzenie Gminy z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek zmniejszylo si¢ w okresie sprawozdawczym do kwoty
6 197 880,00 zt, tj. 18,8 % planowanych dochodéw.

Wartosci przyjete w planie budzetu wg stanu na dziefi 30 czerwca br. zapewniajg
w latach 2018-2026 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowe;j instytucji kultury
1 samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych uwzglednia informacje o stanie nalezno$ci i zobowiazan
wymagalnych.

W zwiazku ze zmiang ustawy o odnawialnych zrédtach energii®, w uzupeknieniu
sprawozdania przedstawiono informacje dotyczacg podatku od nieruchomosci od farm
wiatrowych. Z informacji wynika, iz jeden z podatnikéw ztozyl korekte deklaracji (przed
korekta 4 480 818 zl po korekcie 2 318 427 zt) oraz wniosek o zwrot nadptaty w podatku od
nieruchomosci, wskutek czego organ podatkowy wydat postanowienie o zaliczeniu nadptaty na
poczet biezacych rat podatku z 2018 r. a pozostala kwote nadptaty w wysokosci 115 185 zt
zwrocit podatnikowi. Sklad zauwaza, ze podatek od nieruchomosci to istotna pozycja
dochodéw gminy, ktérego zmniejszenie negatywnie wplynie na wielko$¢ nadwyzki
operacyjnej, co moze wigzac si¢ z konieczno$cig zmniejszenia strony wydatkéw biezacych w
IT pétroczu 2018 r. Nadwyzka operacyjna jest takze istotna z punktu widzenia ustalenia relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez dla relacji wydatkow
majatkowych oraz splaty zobowiazan.

W podsumowaniu Sktad Orzekajacy stwierdza, iz niniejsza opinia oparta jest wytacznie
na wynikach analizy przedlozonych przez Wojta Gminy Malechowo dokumentow i dotyczy
jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonania budzetu. Nie moze byé zatem
uwazana za rownoznaczng z wszechstronng ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w pierwszym po6troczu 2018 r.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanawia jak w sentencji.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przyshuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

" Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z (o stanie zobowiazan dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartatu 2018 r.)

¥ Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zroédlach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1276)






