Malechowo, dn. 27.04.2015 .
KRR.271.1.2015

Do wszystkich Wykonawcow

biorgcych udziat w postepowaniu

Dot. Postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Swiadczenie ustug pocztowych na potrzeby Urzedu Gminy
Malechowo”

Gmina Malechowo stosownie do postanowien art. 38. ust. 2 oraz 38 ust. 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U z 2013 poz. 907 ze zm.) udziela wyjasnien na przestane wnioski
oraz dokonuje modyfikacji SIWZ.

Pytania z 20.04.2015 r.
PYTANIE NR 1:.

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkdéw zachowania
zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu na ustugi pocztowe jest uszczegotowienie zasad
wykonywania tzw. przesytek terminowych, o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew.
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepiséw odnoszacych
sie do skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesytki w sieci
operatora wyznaczonego (tzw. przesytki terminowe). W przypadku rzeczonego rozwigzania
wykonawca - alternatywny operator pocztowy - jest podmiotem dokonujacym czynnosci
nadania przesyitki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz zamawiajgcego.
Opisane wyzej rozwiazanie jest jedynym obecnie dostepnym na rynku ustug
pocztowych rozwiagzaniem zapewniajacym udziat innych operatorow pocztowych w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktorych zamawiajacy
wymaga, aby nadawane byly przesytki terminowe. Nalezy doda¢, iz rozwigzanie to
kilkukrotnie byto oceniane przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Jak przyktadowo zauwazata Izba
w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze - w odpowiedzi
na pytanie nr 3 Zamawiajacy w wyjasnieniach tresci s.i.w.z. z 22 sierpnia 2014 r. dopuscit
mozliwosé, aby wykonawca zamdwienia odbierat przesytki od Zamawiajacego i przekazywat
je do nadania w placéwce operatora wyznaczonego. Po drugie - InPost skorzystat z tej
mozliwosci i wskazat wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym przesytek wymagajacych
zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk,
kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie zamowienia operatorowi
wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmdwic przyjecia takich przesytek
nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska
podnosita, ze rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a
zatem przepis odnoszacy sie do opisu przedmiotu zamoéwienia. Aktualnie zas, pomimo
dopuszczenia przez Zamawiajgcego doreczania waskiej kategorii przesytek przez wykonawce
zamowienia za posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje takag interpretacje s.i.w.z.,
jakby takiego rozwigzania nie dato sie zastosowal z uwagi na status Poczty Polskiej jako
operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposob zaakceptowad, gdyz prowadzitoby
to do wniosku, ze calte postepowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe zamowienie moze zostac
udzielone wytacznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposob jest to
sprzeczne z intencja Zamawiajgacego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku
postepowania zmian | wyjasnieri tresci s.i.w.z., ktdre konsekwentnie zmierzaty do
rzeczywistego otwarcia prowadzonego postepowania na konkurencje, a co Poczta Polska
bezskutecznie usitowata zablokowad. Do tozsamych wnioskéw Izba doszta w wyroku w sprawie
o0 sygn. KIO 2601/14: Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w
ramach wyjasniern tresci s.iw.z. wykonania czeSci zamdwienia dotyczacej przesytek
specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umozliwia ztozenie oferty przewidujgcej wykonanie
zamowienia w taki sposob i nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym /



dopuszczonym w ramach przedmiotu zamdwienia jest Swiadczenie polegajace na odebraniu
przesytek specjalnych od zamawiajacego, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskiej i ich
nadanie jako przesytek w imieniu zamawiajgcego jako przesytki zamawiajgcego. (...)
Przedmiotem zamodwienia przestaje by¢ w tym przypadku jedynie swiadczenie ustug
pocztowych, ale wykonawcy czesé¢ zamdwienia moga wykonac rowniez w inny, dopuszczony
przez zamawiajgcego, sposob, przy ktérym osiagniete zostang wszystkie cele zamdwienia
oraz zachowane zostang zasady konkurencji i rownego traktowania wykonawcow wynikajgce
z przepisow ustawy. (...) przedmiotowe odwoftanie jest kolejng dokonywang w ramach srodkéw
ochrony prawnej proba Odwotujgcego [Poczty Polskiej] zmierzajgcq do niedopuszczenia do
udzielenia zamdwienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zaréwno przez Poczte Polskg S.A. jak i
orzecznictwo, czynnos$¢ operatora alternatywnego obejmujgca nadanie przesytki u operatora
wyznaczonego w imieniu i na rzecz zamawiajgcego nie jest ustuga pocztowa, a ustugg
posrednictwa w nadawaniu przesytek (przesytka nie jest nadawana w sieci pocztowej
operatora alternatywnego, vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okregowy w
Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku
stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, sq Zamawiajgcy i operator
wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest zadnym podwykonawca czesci
przedmiotu zamoéwienia, ktory zakontraktuja Zamawiajacy i InPost, a ktérych faczyt bedzie
w tym przypadku inny stosunek umowny dotyczgcy ustug polegajacych na zanoszeniu
przesytek Zamawiajgcego na Poczte, nadawaniu ich i optacaniu. Jak podkreslata przy tym Izba
w tym samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesytek specjalnych w taki
Sposob nie nastepowaty zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujace catos¢
postanowien specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zamdwienia i eliminujgce
wszelkie watpliwosci, co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego wykonywania oraz
rozliczania. Jak przy tym stusznie podnoszono w pismie Prezesa UZP zawierajacego informacje
o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego przez Miasto Lublin':
uzaleznienie mozliwosci $wiadczenia ustug pocztowych przez operatora innego niz operator
wyznaczony w zakresie tzw. przysytek terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym
pisemnej umowy o wspoétpracy w rozumieniu Prawa pocztowego ograniczyto konkurencje w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem zawarcie takiej
umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy
ktory nie miat zawartej umowy o wspdtprace z operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia
zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogt ztozy¢ niepodlegajacej odrzucenia oferty w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. Nie jest zatem
zasadnym w szczegdlnosci zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego umowy z Pocztg
Polskg S.A. na podstawie art. 35 Prawa pocztowego. Abstrahujac od braku zasadnosci zadania
zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajgcymi w stosunku konkurencji,
podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywota okreslonych ustawg
skutkow. Dla wywotania skutkdw w postaci zachowania terminu czy wniesienia pisma do sadu,
przesytka musi by¢ nadana w placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem z art. 35 Prawa
pocztowego wynika, ze umowa o wspotprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy
dalszego przekazania przesytki do doreczenia (przesytka jest nadawana w sieci operatora
alternatywnego a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie jest
mozliwe dwukrotne nadanie tej same przesyiki, w ramach tej umowy nie powstaje zatem
nadanie przesyitki i nie moze by¢ spetniony skutek zachowania terminu/wniesienia pisma do
sadu.

Reasumujac, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztowa. Zarazem zamawiajacy
nie moze wymagac od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym
(art. 35 Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku
$wiadczenia ustugi posrednictwa jest suma kosztéw nadania przesytki w placowce operatora
wyznaczonego oraz wiasny narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia z ustugq ,hiepocztowg”
ktorej koszt stanowi czesciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowi wyznaczonemu,
kluczowego znaczenia dla w zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu zamdwienia w takim
przypadku nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesytek (nalezy przypomniec iz sg te
jedynie przesytki wymagajace urzedowego potwierdzenia terminu nadania, np. apelacja -

! Pismo opublikowane na stronie Ogdlnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Niepublicznych Operatorow
Pocztowych



zwyczajowo jest to nie wiecej niz 5% przesytek nadawanych u zamawiajacych), a takze
okreslenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek
posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesytek
terminowych zamyka postepowanie na konkurencyjnos¢ (cena operatora alternatywnego
musi uwzglednia¢ bowiem cene cennikowg - bez upustu - operatora wyznaczonego oraz
wilasny narzut).

Biorac pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy przedmiot zamdwienia obejmuje
nadawanie tzw. przesytek terminowych obok innych ustug pocztowych, koniecznym jest
opisanie podstawowych zasad sposobu ustugi posrednika.

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem szacowanej ilosci takich przesytek
(przyktadowo: ,nie wiecej niz 5% catosci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad
uiszczania wynagrodzenia z tego tytutu poprzez alternatywnie:

e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym lub tez
e poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem
operatora wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen
formularzowych, a na podstawie cennikdw operatora alternatywnego zatgczanych do
oferty.
Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci obcigzenia
zamawiajacego kosztami wykonania ustugi ,niepocztowej” na podstawie cennika zatgqczanego
przez operatora alternatywnego do oferty.

Biorac pod uwage powyzsze zwracamy sie z wnioskiem o wyjasnienie:

e czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesylek wymagajacych
zastosowania trybow wskazanych w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6 pkt. 2
ordynacji podatkowej lub ew. innych analogicznych przepiséw (np. art. 165
8§ 2 Kodeksu postepowania cywilnego)?

e czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zlozenia oferty przez innych
wykonawcow niz Poczta Polska S.A.?

e jesli tak, to na jakich zasadach dokonywane beda rozliczania ustugi
posrednictwa przy wykonywaniu tzw. przesylek terminowych. Czy
wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie
cennika zataczonego do oferty, czy tez zamawiajacy dokona modyfikacji
s.iw.z. poprzez wyodrebnienie takiej pozycji w formularzu ofertowym?

Odpowiedz:

e Tak, zamawiajacy przewiduje nadawanie przesytek pocztowych zgodnie z art.57 §5
pkt.2 KPA, art.12 § 6 pkt.2 Ordynacji podatkowej oraz pism sadowych za
posrednictwem operatora wyznaczonego.

e Tak. Zamoéwienie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego.

e Zamawiajacy dokonat modyfikacji SIWZ poprzez dopisanie wiersza 15 w tabeli
cenowej.

PYTANIE NR 2:

Zamawiajacy, zgodnie z pkt 5.1 SIWZ, uzna warunek w zakresie posiadania uprawnien do
wykonywania dziatalnosci pocztowej za spetniony, jesli wykonawca wykaze, ze posiada
aktualne zaswiadczenie o wpisie podmiotu do rejestru operatoréw pocztowych prowadzonego
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

W pkt 6.1 SIWZ Zamawiajacy wymaga jednakze od Wykonawcow przedtozenia zezwolenia
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej na wykonywanie dziatalnosci pocztowej.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z przepisami kornicowymi i przejsciowymi uchwalonej w dniu
23 listopada 2012 roku nowej ustawy Prawo pocztowe:

Art. 181: Przedsiebiorcy, ktérzy w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy wykonujg
dziatalnos$¢ pocztowa na podstawie wydanych zezwolen staja sie z mocy prawa
przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ na podstawie wpisu do rejestru
operatorow pocztowych.



Art. 6. 1. Dziatalnos¢ pocztowa jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr
220, poz. 1447, z pézn. zm.) i wymaga wpisu do rejestru operatoréow pocztowych,
zwanego dalej , rejestrem”.

Skutek takiej zmiany podkreslat sam Projektodawca w uzasadnieniu do projektu niniejszej
ustawy:

~Uprawnienia operatorskie uzyskiwane beda na podstawie wpisu do rejestru operatoréow
pocztowych prowadzonego przez Prezesa UKE, tym samym zniesiony zostanie
dotychczasowy obowiazek uzyskiwania zezwolenia na usfugi zwigzane
z przesytkami z korespondencja do 2000 g i przesytek dla ociemniatych.”

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — prawo pocztowe
Druk sejmowy nr 801, s. 2

Od 1 stycznia 2013 r. zatem operator pocztowy moze legitymowac sie wytacznie
wpisem do rejestru, bez koniecznosci posiadania zezwolenia, gdyz dziatalno$¢ pocztowa
jest dziatalnoscig regulowang, co znajduje wyraz w ww. art. 6 tekstu nowej ustawy Prawo
pocztowe oraz w howej definicji ustawowej tego podmiotu:

Art. 3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg:

12) operator pocztowy - przedsiebiorce uprawnionego do wykonywania
dziatalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych;

Zatem od dnia 1 stycznia 2013 r. wymog posiadania zezwolenia zostal catkowicie
zniesiony - rowniez w odniesieniu do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych.

Czy w zwiazku z powyzszym Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje zapis6w SIWZ i
wprowadzenie koniecznos$ci przediozenia zaswiadczenia o wpisie do rejestru
operatorow pocztowych?

Odpowiedz:

Zamawiajacy zaniechat zadania aktualnego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci pocztowej
wydanego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. W postepowaniu mogq
uczestniczy¢ Wykonawcy, ktorzy posiadajg wpis do rejestru operatoréw pocztowych
prowadzony przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej dokonany zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529). Wykonawca
zostanie zobligowany do przedtozenia tego dokumentu przed podpisaniem umowy. Powyzsze
zostato uwzglednione w modyfikacji SIWZ.

PYTANIE NR 3:

Zamawiajacy wymaga do wykonawcdédw uzupetnienia w formularzu ofertowym proponowanych
cen jednostkowych za poszczegdlne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci brutto, nie
wyodrebniajac osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszczegdlne przesytki wyrazonych
w wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja
nie jest korzystna z perspektywy interesow Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegdlne ustugi objete przedmiotem zamdwienia na cene netto,
naliczony podatek od towardow i ustug (VAT) oraz wynikowg cene brutto pozbawia
Zamawiajacego mozliwosci poréwnania proponowanych cen ofertowych do cen, ktore
powinny obowigzywa¢ w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektem ciezkiej sytuacji ekonomicznej
kraju i relacji dtugu publicznego do produktu krajowego brutto (PKB), co wymusito podjecie
czynnosci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej standardowej stawki VAT.
Niewykluczone jest jednak, ze zmiana powyzszych okolicznosci (np. korzystniejsza relacja
dtugu publicznego do PKB) spowoduje réwniez obnizenie stawek podatku od towardéw i ustug.
Wéwczas w interesie Zamawiajacego bedzie zapewnienie sobie wiekszej przejrzystosci w



skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z uwzglednieniem biezacej (nizszej)
stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak rowniez wprowadzi
wiekszg klarownosc i transparentnos$¢ co do obliczania ceny, co pozwoli uniknaé¢ bteddéw i
omytek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to réwniez element petniejszej realizacji
elementarnej dla Prawa zamodwien publicznych zasady jawnosci postepowania (wyrazonej w
art. 8 ustawy PZP).

W zwiazku z powyzszym, Wpykonawca zwraca sie do Zamawiajacego o
uwzglednienie wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym
osobnych kolumn/rubryk, celem mozliwosci wpisania cen za poszczegodlne ustugi
objete przedmiotem zamoéwienia wyrazonych réwniez w wartosci netto oraz
wskazania naliczonej stawki podatku VAT.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowang zmiane.

PYTANIE NR 4:

Czy Zamawiajacy przekazujac korespondencje bedzie wykonywat okreslone czynnosci,
nalezace do nadawcy tzn. poza wypetnianiem ksigzki nadawczej oraz wypetnianiem drukow
ZPO bedzie odpowiednio naklejat na przesytkach i ksigzkach nadawczych numery nadawcze
dla przesylek rejestrowanych, ktére zostang uprzednio dostarczone przez Wykonawce
Zamawiajgcemu?

Numery nadawcze mozna stosowac¢ w celu utatwienia/usprawnienia proceséw zwigzanych z
przygotowaniem przesytek po stronie Zamawiajacego. Poprzez wczytywanie kodéw skanerem
Zamawiajacy moze w duzym stopniu skomputeryzowaé cato$¢ procesu dokumentowania
przesytek.

Odpowiedz:

Zamawiajacy przekazujac korespondencje nie bedzie wykonywat dodatkowych czynnosci
innych niz wskazane w SIWZ.

PYTANIE NR 5:

Zamawiajacy w SIWZ w Przedmiocie zamdwienia publicznego w pkt. 13 wskazuje, iz w
przypadku, gdy u Zamawiajacego bedzie wyznaczony jako dzien pracujacy sobota, lub jako
dzien wolny dzien powszedni, Zamawiajacy poinformuje o tym fakcie Wykonawce z co
najmniej trzydniowym wyprzedzeniem, a Wykonawca jest zobowigzany w takim dniu do
doreczenia i zwrotu oraz nadania przesytek. Sobota tylko w wyjatkowych przypadkach jest
dniem roboczym, i fakt ten znajduje swoje przetozenie réwniez w sposobie funkcjonowania
Wykonawcy, ktérego placéwki i oddziaty sg tego dnia nieczynne. Posrednie znaczenie ma
rowniez fakt, ze obieg przesytki w soboty i dni wolne od pracy jest bardzo ograniczony, a
czasem wcale nie ma miejsca, przez co przyjecie do nadania nastgpi w praktyce dopiero w
pierwszym dniu roboczym nastepujacym po sobocie/dniu ustawowo wolnym od pracy.

Majac powyzsze na uwadze Wykonawca wnosi o usuniecie wymogu w przedmiocie
koniecznosci nadawania przesylek w soboty i inne dni, nie bedace dniami
~roboczymi”.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ poprzez wykreslenie pkt 13 z opisu przedmiotu
zamoéwienia oraz wykreslenie w zataczniku nr 4 ostatniego zdania w §1 ust 5.

PYTANIE NR 6:

Zamawiajacy wskazuje SIWZ w Rozdziale zatytulowanym Termin wykonania zamowienia
przedmiot umowy ma by¢ wykonywany kazdorazowo w terminach, m.in. listy ekonomiczne
zwykte z terminem doreczenia maksymalnie 3 dni robocze ( D+3 ), listy ekonomiczne
polecone z ZPO z terminem doreczenia maksymalnie 3 dni robocze ( D+3 ), listy ekonomiczne
polecone z ZPO z terminem doreczenia maksymalnie 3 dni ( D+3 ), listy priorytetowe zwykie
z terminem doreczenia maksymalnie 1 dzien roboczy ( D+1 ), listy priorytetowe polecone bez



ZPO z terminem doreczenia maksymalnie 1 dzien roboczy ( D+1 ), listy priorytetowe polecone
z ZPO z terminem doreczenia maksymalnie 1 dzien roboczy ( D+1), listy z zadeklarowang
wartoscig do 50 zt z ZPO i bez ZPO z terminem doreczenia maksymalnie 3 dni ( D+3 ), paczka
pocztowa ekonomiczna z terminem doreczenia maksymalnie 3 dni robocze ( D+3 ), paczka
priorytetowa z terminem doreczenia maksymalnie 1 dzien roboczy ( D+1 ), listy ekonomiczne
polecone z ZPO ( teren Europy ) z terminem doreczenia maksymalnie 6 dni roboczych ( D+6
), listy priorytetowe polecone z ZPO ( teren Europy ) z terminem doreczenia maksymalnie 3
dni robocze ( D+3).

Czy podane powyzej i wskazane przez Zamawiajacego terminy dostarczania
przesylek mogqa ulec wydtuzeniu? W stosunku do wyzej wymienionych przesytek
terminowos¢ dostarczenia w duzym stopniu zalezy od godziny dnia kiedy sa
przygotowane do odbioru przez Zamawiajacego, a wiec od przyczyn niezaleznych
do operatoréw pocztowych. Wprowadzenie takiej modyfikacji - wydluzenia
terminéw doreczen przesylek krajowych poleconych priorytetowych poleconych
oraz zwyktych - w celu zapewnienia zgodnosci ww. zapis6w z przepisami prawa
pocztowego, regulaminami i cennikami operatoréw pocztowych oraz obowiazujaca
praktyka rynkowa.

Nalezy z cata stanowczoscig stwierdzi¢, ze zaden operator pocztowy nie moze zapewnic
wykonania ustugi w gwarantowanym terminie zakreslonym przez Zamawiajgcego. Stan taki
wigze sie ze specyfikg ustug pocztowych, gdzie z przyczyn obiektywnych nie mozna
zagwarantowac, ze dana przesytka zostanie doreczona w okreslonym czasie, nawet pomimo
mozliwosci operacyjnych po stronie operatora pocztowego. Podkreslenia wymaga réwniez
fakt, ze inni zamawiajacy okreslaja w swoich specyfikacjach (lub w wyjasnieniach do nich)
ten termin, jako deklarowany, majgc $wiadomos¢é charakterystyki ustug pocztowych. Co
wiecej, nawet operator wyznaczony nie jest zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych
dla obywateli w ramach powszechnego obowigzku s$wiadczenia tych ustug w terminach
gwarantowanych, na co wskazuje tres¢ rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w
sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz.U.
z 2013 r. poz. 545).

Wykonawca zwraca sie rOwniez z pytaniem, czy przez termin wskazany w ww.
zapisie Zamawiajacy rozumie termin deklarowany?

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ w rozdziale 4 i tabeli cenowej poprzez usuniecie
zapisu ,maksymalny termin doreczenia” i zastgpienie go zwrotem ,w przewidywanym
terminie”.

PYTANIE NR 7:

Czy Zamawiajacy moze udostepni¢ wszystkim wykonawcom formularz ofertowy wraz z
wszystkimi zatgcznikami w wersji edytowalnej.

Odpowiedz:

Zamawiajacy udostepnit na stronie BIP SIWZ wraz z wszystkimi zatgcznikami w wersji
edytowalnej.

Pytania z 21.04.2015 r.
Whniosek 1:

Z dniem 1 stycznia 2014 roku weszta zmiana do obecnego artykutu 13 Swiatowej Konwencji
Pocztowej, ktéra polega na rezygnacji krajéw cztonkowskich Swiatowego Zwiazku Pocztowego
ze $wiadczenia fakultatywnej ustugi polecenia dla przesytek ekonomicznych. Tym samym w
obrocie miedzynarodowym zostanie zlikwidowana kategoria ekonomiczne przesyiki listowe
polecone oraz ekonomiczne przesytki listowe z zadeklarowang wartoscig. Ustugi przesytek
poleconych i przesytek listowych z zadeklarowang wartoscig bedq $wiadczone tylko jako
ustugi priorytetowe. Ponadto przepisy te regulujg terminy doreczenia przesytek.

Pytanie 1: Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zastgpi stowo ekonomiczne na
priorytet w Zataczniku nr 1 listy zagraniczne pozycja 13 przesyiki listowe polecone



ekonomiczne ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru (teren Europy) oraz w SIWZ pkt 4 ppkt.
m?

Pytanie 2: Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dokona wykreslenia stow
»maksymalnie 6 dni roboczych” w poz 13 zatacznika nr 1 formularz ofertowy tabela cenowa
oraz maksymalnie 3 dni robocze w poz 14 zalacznika nr 1 formularz ofertowy tabela
cenowa?

OdpowiedZ na pytanie 1i 2:

Zamawiajacy dokonat modyfikacji SIWZ poprzez zastgpienie stawa ekonomiczne na priorytet
w tabeli cenowej w poz. 13 oraz w pkt 4 SIWZ, oraz zastgpit stawa w ,maksymalnym terminie”
stowami w ,przewidywanym terminie” w poz. 13 i 14 tabeli cenowej.

Whniosek 2

Zgodnie z pkt 3 ust. 1 SIWZ oraz Zatacznikiem nr 4 do SIWZ § 1 ust. 2 ,Ustuga jest
$wiadczona w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesytek pocztowych
oraz ich ewentualnych zwrotéw, w obrocie krajowym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i obrocie zagranicznym zgodnie z przepisami:

1) ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz. 1529 ze
zm.).

2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749)
3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2013 r. , poz. 267 ze zm.)

4)  Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z
2013 r. , poz. 545 )

5) Rozporzgdzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w
sprawie reklamacji ustugi pocztowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1468.),

6) miedzynarodowymi przepisami pocztowymi w przypadku ustug pocztowych w obrocie
zagranicznym: ratyfikowana umowa miedzynarodowa ogfoszona dnia 8 listopada 2007 r.
(Dz. U. z 2007 r. nr 206, poz. 1494), Regulamin Poczty Listowej (Dz. U. z 2007 r. nr 108,
poz. 744), Regulamin dotyczacy paczek pocztowych (Dz. U. z 2007 r., nr 108, poz. 745).

Pytanie 1: zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe [obowigzujgcej do 31.12.2012r]
/ art. 32 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe [obowigzujgcej od 01.01.2013r] operator pocztowy
ma prawo zadac uiszczenia optaty za czynnosci zwigzane ze zwrotem przesytki. Cennik
Swiadczenia ustug Wykonawcy przewiduje takie optaty. Czy Zamawiajacy dokona
modyfikacji Zatacznika nr 1 do SIWZ formularz ofertowy i doda pozycje zwrot przesytek
okreslajac dla przesytek krajowych:

rodzaj przesytki (ekonomiczna, priorytetowa)

gabaryt A, B

- wage

- czy z ustugg potwierdzenie odbioru

Dla przesytek zagranicznych - strefe, wage , czy z ustugq potwierdzenie odbioru
Odpowiedz:
Zamawiajacy dokonat modyfikacji SIWZ poprzez dodanie wiersza 16 w tabeli cenowej.

Pytanie 2: Czy Zamawiajacy dopisze do SIWZ pkt 3.2.g oraz do zatgcznika nr 4 do SIWZ
§ 1lust.2 - pkt7 otresci zgodnie z regulaminami wewnetrznymi Wykonawcy dotyczacymi
$Swiadczenia ustug.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zaproponowana modyfikacje SIWZ.

Whniosek 3



Zamawiajacy wskazuje w pkt 4 SIWZ Termin wykonywania zamoéwienia oraz w zataczniku nr
1 do SIWZ dla przesytek ekonomicznych termin doreczenia maksymalny 3 dni robocze.

Pytanie : Czy zamawiajacy zmieni zapis dla przesytek ekonomicznych D + 4 gdzie D oznacza
dzien nadania ?

Wynika to z faktu, ze Wykonawca moze zaoferowac korzystniejsze ceny, co moze skutkowacd
wymiernymi korzysciami finansowymi dla Zamawiajacego.

Odpowiedz:
Analogicznie jak odpowiedz udzielona na pytanie 6 z dnia 20.04.2015 r.

Whniosek 4;

Zgodnie z Zatacznikiem nr 4 do SIWZ § 2 ust 5 . ,Zamawiajacy bedzie umieszczat
kazdorazowo na przesyice pocztowej pieczatke dotyczacq sposobu rozliczania sie z
Wykonawcg wg ustalonego wzoru (,Optata zgodnie z umowg z dn......... . - Wzor
proponowany przez Zamawiajacego)”.

Pytaniel: Czy Zamawiajacy zmieni zapis na: ,  Przesytki muszg by¢ nadawane w
oryginalnych opakowaniach Zamawiajgcego i nadawane wyltacznie na podstawie

dokumentéw i drukéw potwierdzenia nadania, doreczenia i odbioru wypetnionych przez
Zamawiajacego. Zaréwno na opakowaniu jak i na ww. dokumentach i drukach muszg
znajdowac sie dane adresowe Zamawiajgcego. Zamawiajacy jest odpowiedzialny za
prawidtowe oznakowanie przesytki wedtug wzoru uzgodnionego z Wykonawcqa. Przesyiki
nie mogg by¢ nadawane w imieniu i na rzecz Zamawiajacego "?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wprowadzi takiego ograniczenia do dokumentacji przetargowej.

Pytanie 2: Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek
przez operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, jest swiadomy, iz
faktycznym Nadawcg przesytek bedzie wowczas operator pocztowy, a nie Zamawiajacy?
Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci adresatow przesylek oraz organdow, ktérym
Zamawiajacy bedzie przedstawiat dowody nadania korespondencii.

Odpowiedz

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci, aby nadawca przesytek Zamawiajacego byt podmiot
inny niz Zamawiajacy.

Pytanie 3: Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek
przez operatora pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, dokona modyfikacji tresci
SIWZ w taki sposob, aby jednoznacznie zostaty opisane wszystkie warunki $Swiadczenia
ustug zaréwno ustug pocztowych jak ustugi posrednictwa, bowiem w przypadku braku
stosownych zmian, samo dopuszczenie nadawania przesytek w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego powoduje, ze zapisy SIWZ bedg staty w sprzecznosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym Ustawg Prawo pocztowe

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza takiej mozliwosci — nie dokona modyfikacji siwz

Pytanie 4: Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z op6znieniem nadania przesytek
przez operatora pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma byc¢ ostatnim dniem na
zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajacy
uwzglednit, iz to Zamawiajacy poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu
ztozenia pisma w ostatnim dniu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy uznaje, ze opoOznienie nadania przesytek, dla ktéorych wymagane jest
dotrzymanie okre$lonych termindw, bedzie nienalezytym wykonaniem umowy przez
Wykonawce. Nienalezyte wykonanie umowy powoduje skutki przewidziane w przepisach
prawa. Zamawiajacy wymaga aby dzien nadania przesytki u operatora pocztowego byt dniem
nadania u operatora wyznaczonego.



Whniosek 5
Zamawiajacy wskazuje w SIWZ zatgcznik nr 4 Umowa - § 3

LUmowa zostaje zawarta na czas okreslony tj. od dnia 16.05.2015 do 31.05.2016 r. z
zastrzezeniem, ze w przypadku wczesniejszego przekroczenia wartosci umowy okreslonej w
§ 2 ust. 7, zostaje uznana ona za wykonang”

Pytanie: Czy w zwigzku z tym, ze Wykonawca nie posiada mozliwosci sporzgdzania co
miesigc informacji o stanie realizacji umowy poprzez podanie procentowego oraz
wartosciowego wykorzystania kwoty zwigzanej z maksymalng wartoscia umowy,
Zamawiajacy zgadza sie, ze najtatwiej bedzie takg informacje wykonywa¢ Zamawiajacemu
na podstawie podsumowania otrzymywanych przez Zamawiajgcego faktur?

Czy Zamawiajacy zgadza sie aby w umowie wprowadzi¢ zapis: ,,Zamawiajgcy zobowigzany
jest do kontrolowania wartosci zamowienia.?

Odpowiedz:

W odpowiedzi na wniosek Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SIWZ poprzez wprowadzenie
proponowanej zmiany w § 3 projektu umowy.

Whniosek 6

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 4 do SIWZ § 4 wust. 1. pkt b i c : ,Zamawiajqcy obcigzy
Wykonawce karg umowna:”
b) w wysokosci 5 000,00 PLN, gdy Wykonawca odstgpi od umowy z przyczyn lezacych po jego
stronie;
c) w wysokosci 5 000,00 PLN, gdy Zamawiajacy odstapi od umowy z przyczyn, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca.”

Pytanie: Zgodnie z postanowieniami SIWZ ustugi pocztowe stanowigce przedmiot
zamowienia realizowane bedg m.in. na zasadach okreslonych w Ustawie Prawo Pocztowe
oraz Rozporzadzenia witasciwego Ministra do spraw poczty w sprawie reklamacji ustug
powszechnych zatem w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi
pocztowej w pierwszej kolejnosci znajdg zastosowanie przepisy w/w ustawy i dopiero w
przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami)
nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen na drodze sgdowej.

Ponadto zastrzezenie kary umownej nie odpowiada literalnemu brzmieniu przepisow art.
483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym mozna zastrzec w umowie, ze naprawienie
szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania niepienieznego
nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 kodeksu cywilnego
stanowi m.in. iz jezeli zobowigzanie zostato w znacznej czesci wykonane, dtuznik moze
zgdac¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest
razaco wygorowana (a z przypadkiem kary wygoérowanej mamy do czynienia we wzorze
umowy w SIWZ).

Czy Zamawiajacy wykresli § 4 ust. 1. pkt b i c Zatacznika nr 4.
Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dokonuje modyfikacji SWIZ w tym zakresie.

Whniosek 7

Zgodnie z Zatacznikiem nr 4 do SIWZ § 4 ust. 6 ,Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare
umowng za odstgpienie od umowy przez wykonawce, z przyczyn za ktoére ponosi
odpowiedzialnos¢ zamawiajacy, w wysokosci 5.000,00 PLN, za wyjatkiem wystgpienia
sytuacji przedstawionej w art. 145 Prawa zamdwien publicznych”

Pytaniel: Akty prawne na podstawie , ktérych bedzie realizowana umowa okreslone przez
Zamawiajacego w Rozdziat II SIWZ wprost wskazujg wysokosci odszkodowan w przypadku
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug powszechnych a w przypadku



pozostatych ustug zostaty doktadnie okreslone w regulaminach ich wykonywania. Czy
Zamawiajacy wykresli § 4 ust. 6?

Pytanie 2: Czy Zamawiajacy uznajac zasade rownosci stron w przypadku nie wyrazenia
zgody na wykreslenie zapisu § 4 ust. 6 dokona jego modyfikacji na tre$¢ proponowang
przez Wykonawce ,Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare umowng za odstgpienie od
umowy przez wykonawce lub zamawiajgcego z przyczyn za ktore ponosi odpowiedzialnos¢
zamawiajacy, w wysokosci 5.000,00 PLN, za wyjatkiem wystgpienia sytuacji
przedstawionej w art. 145 Prawa zamoéwien publicznych”

Odpowiedz:
§ 4 projektu umowy otrzymat brzmienie:
~Zamawiajacy obcigzy Wykonawce karg umowna:

a) w wysokosci 5 000,00 PLN, gdy Wykonawca odstgpi od umowy z przyczyn lezacych po
jego stronie;

b) w wysokosci 5 000,00 PLN, gdy Zamawiajacy odstapi od umowy z przyczyn, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca.

2. Strony wylaczone sg z odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy spowodowane dziataniami sity wyzszej.

3. Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kare umowng za odstgpienie od umowy przez
wykonawce, z przyczyn za ktoére ponosi odpowiedzialno$¢ Zamawiajacy, w wysokosci
5.000,00 PLN, za wyjatkiem wystgpienia sytuacji przedstawionej w art. 145 Prawa zamowien
publicznych”

Whniosek 8

Zgodnie z Zatacznikiem nr 4 do SIWZ § 7 ust. 4 ,,We wszystkich kwestiach spornych, ktére
mogg powsta¢ w zwigzku z niniejszg umowag wtasciwy do ich rozstrzygniecia bedzie sad
wiasciwy ze wzgledu na siedzibe Zamawiajgcego.”

Pytanie: Czy Zamawiajqcy zmieni zapis na: ,We wszystkich kwestiach spornych pomiedzy
zamawiajacym a Wykonawcg, rozstrzygac bedzie Sad powszechny”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane SIWZ w tym zakresie.

Whniosek 9

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 4 do SIWZ § 2 ust. 6 ,Zaptata za wykonane ustugi bedzie
nastepowac na podstawie faktury. Naleznos$¢ wynikajaca z faktury, Zamawiajacy zaptaci
przelewem na rachunek bankowy Wykonawcy w terminie do 14 dni od otrzymania faktury
VAT.”

Pytanie: Czy ze wzgledu na obowigzujace regulacje wewnetrzne u Wykonawcy i ze wzgledu
na fakt, iz ponizsza propozycja zapewnia wystarczajacy czas na dokonanie ptatnosci,
Zamawiajacy zmieni zapis dotyczacy terminu ptatnosci za zrealizowane ustugi pocztowe na
proponowany przez Wykonawce: ,Termin pfatnosci faktury VAT wynosi 21 dni
kalendarzowych liczac od dnia wystawienia faktury.Za dzien zaptaty przyjmuje sie dzien
uznania rachunku bankowego Wykonawcy”

Odpowiedz
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane SIWZ w tym zakresie.
Whniosek 10
Zgodnie z Zatacznikiem nr 4 do SIWZ § 2 ust. 4 ,Rozliczenia finansowe za wykonanie

ustugi bedg dokonywane w okresach miesiecznych na podstawie specyfikacji wykonanych
ustug pocztowych sporzadzonej przez Wykonawce, zawierajaca w szczegolnosci sume optat



za przesyiki faktycznie nadane i zwrécone w okresie rozliczeniowym oraz za ustuge odbioru
i doreczenia lub zwrotu przesytek Zamawiajagcemu, stwierdzone na podstawie dokumentow
zdawczo-odbiorczych podpisanych przez upowaznionych przedstawicieli Stron.

Pytanie: Czy Zamawiajacy zgadza sie aby powyzszy zapis otrzymat brzmienie ,Rozliczenia
finansowe za wykonanie ustugi bedq dokonywane w okresach miesiecznych na podstawie
wystawionej przez Wykonawce faktury Vat zawierajacej w sume optat za przesyiki
faktycznie nadane i zwrécone w okresie rozliczeniowym oraz za ustuge odbioru i doreczenia
lub zwrotu przesytek Zamawiajacemu, stwierdzone na podstawie dokumentéw zdawczo-
odbiorczych podpisanych przez upowaznionych przedstawicieli Stron.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane SIWZ w tym zakresie.
Whniosek 11

Zgodnie z Zatacznikiem nr 4 do SIWZ § 3 ust. 5 ,Wykonawca zobowigzany jest do
posiadania placéwki nadawczej w miejscowosci Malechowo. W przypadku braku jej
posiadania Wykonawca zobowigzany jest do odbioru przesytek pocztowych w siedzibie
Zamawiajacego - tj. 76-142 Malechowo 22A, od 133° do 143° w Biurze Obstugi
Interesanta lub Sekretariacie Urzedu Gminy — oraz dorecza¢ przesytki listowe, zwroty
przesytek i potwierdzenia odbioru do siedziby Zamawiajacego - 76-142 Malechowo 22A

- Sekretariat Urzedu Gminy (pok. 110) w godzinach 830 - 1000.”

Pytanie: Czy ze wzgledu na uwarunkowania operacyjne wystepujace u Wykonawcy zamawiajacy

dokona modyfikacji na ,w godzinach 83° - 10:30.”

Odpowiedz:
Zamawiajacy dokonuje modyfikacji SWIZ w § 1 ust 5 zatacznika nr 4 na

~Wykonawca zobowigzany jest do posiadania placowki nadawczej w miejscowosci Malechowo.
W przypadku braku jej posiadania Wykonawca zobowigzany jest do odbioru przesytek pocztowych
w siedzibie Zamawiajacego - tj. 76-142 Malechowo 22A, od 1330 do 143° w Biurze Obstugi
Interesanta lub Sekretariacie Urzedu Gminy - oraz doreczac przesytki listowe, zwroty przesytek i
potwierdzenia odbioru do siedziby Zamawiajgcego — 76-142 Malechowo 22A - Sekretariat Urzedu
Gminy (pok. 110) w godzinach 830 - 103%”

Whniosek 12

W celu prawidtowego przygotowania oferty wnosimy o wydtuzenie terminu sktfadania ofert.

Odpowiedz:
Zamawiajacy przesunat termin sktadania ofert do 30.04.2015 do godziny 8:45.

/-/ Wojt

Radostaw Nowakowski



